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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Bogota, D.C., dos (2) de junio de dos mil veintidds (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL
Radicacion:  44001-23-40-000-2022-00008-01

Demandante: MIGUEL EDUARDO GARCIA PRADA
BIENVENIDO MEJIA BRITO, CONTRALOR

Demandado: b ARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, 2022-2025

Tema: Suspension provisional.

AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE APELACION

La Sala resuelve los recursos de apelacion interpuestos por el demandante y la
procuradora 42 judicial Il para asuntos administrativos contra la providencia de 11
de marzo de 2022, por medio de la cual el Tribunal Administrativo de La Guajira
nego la solicitud de suspension provisional del acto de eleccion del sefor
Bienvenido Mejia Brito como contralor departamental de La Guajira, contenido en el
acta de sesion extraordinaria No. 117 del 30 de diciembre de 2021, expedida por la
Asamblea Departamental.

1. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

1. Miguel Eduardo Garcia Prada' presenté en nombre propio demanda, en
ejercicio del medio de control establecido en el articulo 139 de la Ley 1437 de 20112,
a fin de obtener la nulidad del acta de la sesion extraordinaria No. 117 del 30 de
diciembre de 2021, expedida por la Asamblea Departamental de La Guajira, en la
que se eligio al sefior Bienvenido Mejia Brito como contralor departamental para el
periodo 2022-2025, con fundamento en los articulos 272 inciso 7° de la Constitucion
Politica, el 137 y 275 del CPACA, el Acto Legislativo 04 de 2019, la Ley 1955 de

" El accionante también fue aspirante en el proceso de eleccion del contralor departamental de La Guajira.
2 En adelante CPACA
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2019, el Decreto 1083 de 2015, la Resolucion No. 051 de 20213 y la Resolucién No.
0728 de 2019*. Formulo, los cargos de nulidad de infraccion de las normas en que
debia fundarse, expedicion irregular y falsa motivacion por parte de la Asamblea
Departamental.

2. Indicé la parte actora que la entrevista elaborada no se desarrollé de acuerdo al
articulo 31° de la Resolucion No. 051 de 2021 y el 2.2.4.8.5 del Decreto 1083 de
2015, ya que el 30 de diciembre de 2021 se llevaron a cabo de manera simultanea
dos etapas del proceso, refiriéendose a la entrevista y, seleccion del contralor
departamental, o que a su juicio recae en expedicion irregular y violacion de las
normas en que debia fundarse.

3. Explicé que la mesa directiva de la Asamblea Departamental de La Guajira no
tenia la competencia para llevar a cabo la valoracion de las hojas de vida de los
aspirantes, toda vez que de acuerdo con la convocatoria expedida y reglamentada
mediante la Resolucion No. 051 de 2021, establecidé que la Universidad de Cérdoba
seria quien desarrollaria esa etapa del proceso, circunstancia que adicionalmente
quedo estipulada en el contrato interadministrativo No. 012 de 21 de septiembre de
2021, suscrito entre el ente departamental y la institucion educativa.

4. Manifestdé que dicha mesa directiva incurri6 en falsa motivacién con la
expedicion de la Resolucion No. 062 de 10 de diciembre de 20217, ya que no se
efectud una adecuada valoracion de la hoja de vida del demandado de acuerdo con
los documentos aportados por este, porque a su juicio, el demandado solo aport6
certificados de una especializacion y una maestria y sin embargo, fue calificado con
100 puntos, el maximo posible.

5. Argumento que la resolucion anteriormente descrita deviene en ilegal, ya que la

3 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA Y REGLAMENTA LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO
DE CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA PERIODO CONSTITUCIONAL 2022-2025”

4 "Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccién de contralores territoriales”
S “ARTICULO 31. ENTREVISTA La entrevista seré aplicada con el propésito de analizar y valorar las habilidades y actitudes
especificas relacionadas con el cargo a desempeniar, y la coincidencia con los principios y valores organizacionales, las
habilidades frente a la vision y mision organizacional, el compromiso institucional y laboral, trabajo en equipo, relaciones
interpersonales, si es adecuado o idéneo y si puede, sabe y quiere ocupar el cargo. La entrevista se desarrollara por la
plenaria de la corporacién publica la cual no otorgara puntaje y servira como criterio orientador para la eleccién por parte de
la corporacion publica.”
8 “ARTICULO 2.2.4.8 Competencias Comportamentales por nivel jerarquico. Las siguientes son las competencias
comportamentales que, como minimo, deben establecer las entidades para cada nivel jerarquico de empleos; cada entidad
podra adicionarlas con fundamento en sus particularidades: (...)”
7 “Por medio de la cual se corrige un error aritmético acaecido en la evaluaciéon de hojas de vida efectuada en el marco de la
convocatoria publica para la eleccién del contralor departamental de La Guajira periodo 2022-2025”
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correccion aritmética® efectuada debia realizarse con el consentimiento previo,
expreso y escrito de los concursantes, hecho que modificé su situacién juridica de
caracter particular y concreto, vulnerando el articulo 97 del CPACA.

1.2. La solicitud de medida cautelar y su tramite

6. El demandante incluy6 en su escrito de demanda un acapite relacionado con
la suspensién provisional, denominado “PETICION ESPECIAL DE MEDIDA
CAUTELAR’, en el cual solo se refirié a tres cargos frente a dicha solicitud: i) la falta
de competencia de la mesa directiva de la Asamblea Departamental para la
valoracion de las hojas de vida de los participantes, la cual a su juicio, y de
conformidad con el contrato interadministrativo No. 012 de 2021, recae unicamente
en la Universidad de Cordoba; ii) falsa motivacion de la Resolucion No. 062 de
2021%, ya que no se hizo una adecuada valoracion de la hoja de vida del demandado
“de forma real con los documentos apartados (sic) (se anexa Hoja de Vida)” e; iii)
ilicitud de la Resolucion No. 062 de 2021 anteriormente citada, puesto que la
correccion del error aritmético no se realizdé con consentimiento previo, expreso y
escrito de los concursantes que fueron calificados de forma errénea, al ser una
situacion juridica particular y concreta, de conformidad con el articulo 97 del
CPACA.

7. Con providencia de 14 de febrero de 2022 el magistrado sustanciador de este
proceso en el Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira corrio traslado de
la solicitud de suspension provisional al demandado, al presidente de la Asamblea
Departamental de La Guaijira y al Ministerio Publico por un término de 5 dias,
contados desde la notificacion de dicha providencia.

8. En dicho plazo se recibieron las siguientes intervenciones:
1.2.1. Ministerio Publico

9. A través de memorial recibido el 22 de febrero de 2022, la procuradora 42
judicial 1l para asuntos administrativos manifestd que la medida cautelar debe

8 Si bien el accionante no precis6 con claridad en que consistio la correccion aritmética realizada mediante la Resolucion No.
062 de 2021, en dicha oportunidad la Asamblea Departamental concluyé: “Que al realizar la evaluacion de hojas de vida de
los aspirantes que superaron la prueba de conocimientos, por error aritmético se efectué el promedio de los diferentes
subfactores que conformaban la evaluacion de formacién académica y la experiencia laboral, cuando lo correcto era la
sumatoria de los puntajes obtenidos por cada subfactor, aclarandose que la correccién efectuada si bien varia el puntaje, no
cambia el orden del resultado, garantizandose de esta manera, los derechos fundamentales de los mismos.”

® “Por medio de la cual se corrige un error aritmético acaecido en la evaluacion de hojas de vida efectuada en el marco de la
convocatoria publica para la eleccién del contralor departamental de La Guajira periodo 2022 — 2025”
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prosperar, al considerar que el vicio de incompetencia propuesto por el demandante,
y que radica en la Asamblea Departamental, frente a la evaluacién de las hojas de
vida de los aspirantes, es manifiesto y debidamente sustentado con la
documentacion aportada junto con la demanda.

10. Indicé que fue plenamente demostrado que el documento denominado
“PUBLICACION (sic) DE RESULTADOS VALORACION HOJA DE VIDA - FORMACION
PROFESIONAL 'Y EXPERIENCIA CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL
CARGO DE CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA PERIODO
CONSTITUCIONAL 2022-2025”, fue suscrito por el presidente, segunda
vicepresidente y por el secretario general de la Asamblea Departamental,
circunstancia que denota que dicha valoracion fue realizada por dicha mesa
directiva y no por la Universidad de Cérdoba, como lo establecieron la Resolucion
No. 051 de 2021 y el contrato interadministrativo No. 0012 de 21 de septiembre de
2021, quienes adicionalmente solo estaban facultados para publicar los resultados
de la prueba realizada por la institucion.

11. Adujo que en el “Acta de verificacion y evaluacion de la propuesta”, en
desarrollo de la convocatoria para la seleccidn de la universidad acreditada en alta
calidad con el fin de apoyar el proceso de seleccién, aunque no fue aportada con la
demanda, si fij6 como requisito que se encontrara en la propuesta técnica, la
metodologia que seria aplicada para adelantar el proceso de evaluacién de las hojas
de vida, en la que se da cuenta que seria la institucion educativa que fuese
contratada quien realizaria dicha etapa del proceso.

1.2.2. Asamblea Departamental de La Guajira

12.  Actuando por medio de apoderado judicial, se opuso a la prosperidad de la
medida de suspension provisional, en consideracion a que dicha solicitud, resulta
de la interpretacion erronea del demandante de la Constitucion, la ley'® y la
Resolucion No 0728 de 18 de noviembre de 2019", ya que no es cierto que todas
las etapas del proceso estaban disefiadas para que las realizara la Universidad de
Cordoba. Explicd que las unicas actividades a su cargo fueron las de evaluar la
capacidad, idoneidad y aptitud de los aspirantes a través de las pruebas de
conocimientos, la resolucion de las reclamaciones frente a los resultados de dicha
prueba y brindar asesoria a la Asamblea Departamental, de conformidad con los
articulos 24 y 26 de la Resolucion No. 051 de 2021, quedando en cabeza de la mesa

% No precisé a qué ley se refirio.
" “Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccion de contralores territoriales”
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directiva de esta ultima la realizacion de las demas actividades, esto es, la
valoracion de las hojas de vida.

13.  Adujo que, aunque el contrato interadministrativo establecié en el literal f) de
la clausula 3° la valoracion de las hojas de vida de los aspirantes a la institucidon
educativa, la facultad para alegar o no el incumplimiento radica unicamente a las
partes contratantes, ya que el contrato es acuerdo entre las partes y no la norma
reguladora del proceso, como si lo es la Resoluciéon No. 051 de 2021, la cual en sus
articulos 24'2 y 262 establecié la decision de que la universidad solo se encargaria
de asesorar y realizar la prueba de conocimiento y entregar los resultados a la mesa
directiva de la Asamblea Departamental.

14. En tal sentido, concluyé que la Resolucién No. 051 de 2021, norma
obligatoria y reguladora del proceso de seleccion desarrollado, fue cumplida a
cabalidad durante el proceso de seleccion, dando aplicacion al principio al debido
proceso.

15. Manifesté que, contrario a la afirmacion realizada por el demandante frente
a la inadecuada valoracién de los documentos aportados en la hoja de vida del sefior
Bienvenido Mejia Brito, se realizé un examen juicioso y objetivo, otorgando el
puntaje correspondiente a cada participante con base a lo allegado por cada uno,
otorgandole el puntaje respectivo, como consta del escrito denominado “ACTA DE
REVISION Y VALORACION DE FORMACION PROFESIONAL DENTRO DEL
PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE
CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA PERIODO CONSTITUCIONAL
2022-2025, SEGUN RESOLUCION 051 DE 2021”,

16. En dicho documento se evidencia puntaje de 30 puntos por titulo de
especializacion en Formulacion y Evaluacion Social y Econdmica de Proyectos de
la Universidad Catolica de Colombia y 80 puntos relativos a dos maestrias (40
puntos cada una), Magister en Gestion Ambiental para el Desarrollo Sostenible de
la Pontificia Universidad Javeriana y Magister Executive en Administracion de

12 “ARTICULO 24. PRUEBA ESCRITA DE CONOCIMIENTO. Las pruebas de conocimiento deben evaluar la capacidad,
idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por la
UNIVERSIDAD DE CORDOBA en la fecha indicada en el cronograma de la presente Resolucion.”

13 “ARTICULO 26. ENTREGA DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD. Culminada la
etapa de pruebas el operador que acompanfa el proceso debera enviar a la Asamblea Departamental en los términos
establecido en este cronograma, el listado con el nombre de los aspirantes que hayan obtenido un puntaje igual o superior al
60% de la prueba de conocimientos y los resultados de las demas pruebas segun los resultados del proceso interno

adelantado.”
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Empresas y Liderazgo de la Escuela de Negocios de la Universidad CEU San Pablo
de Madrid."

17. No obstante, aclaré que el ultimo titulo de maestria no se encontraba
homologado y convalidado, pero tal circunstancia no es motivo para que ‘“un
colombiano pueda acceder a cargos publicos, pues la ley colombiana permite a los
ciudadanos acreditar el cumplimiento de requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por institucion de educacion superior correspondiente,
permitiendo a su vez, la homologacion y convalidacion posterior por parte de las
autoridades competentes, ello, de conformidad con el articulo 2.2.2.3.4"° del
Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, y el plazo para que el seior Mejia
Brito realice el procedimiento descrito vence el 29 de diciembre de 2023.

18. Manifestd que la convocatoria tampoco previd que para la admision y
valoracion de las hojas de vida de los aspirantes fuese necesario la homologacion
y/o convalidacion previa de los titulos otorgados en el exterior, razon por la cual no
se puede inferir el incumplimiento de los requisitos establecidos para acceder al
cargo.

19. Finalmente, indic6 que no hubo ilicitud alguna en la expedicion de la
Resolucién No. 062 de 2021, ya que la correccion de un error aritmético en la
evaluacion de las hojas de vida no requeria de la autorizacion previa de los
aspirantes de conformidad con el articulo 45'® del CPACA. En tal sentido, no se
revoco ningun acto administrativo y mucho menos modifico el sentido material de la
decision, pues los aspirantes mantuvieron la posicion inicial otorgada.

1.2.3. Bienvenido Mejia Brito — demandado

14 Sj bien la sumatoria de los puntajes obtenidos por el demandado corresponde a 110 puntos, el acta de valoracion de estos
especificd que en ningun caso podia otorgarse un puntaje mayor a 100.

5 “ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el
exterior requeriran para su validez, de la homologacién y convalidacién por parte del Ministerio de Educacién Nacional o de
la autoridad competente.
Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesién de un empleo
publico que exija para su desempenfo estas modalidades de formacién, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos
con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los dos
(2) afios siguientes a la fecha de posesién, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo
hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.
Esta disposicién no prorroga el término de los tramites que a la fecha de expedicion del presente Decreto se encuentren en
curso.”
16 “ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, se podran
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de
transcripcién o de omisién de palabras. En ningun caso la correccién dara lugar a cambios en el sentido material de la decision,
ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccién, esta debera ser notificada o comunicada a
todos los interesados, segtn corresponda.”
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20. Mediante escrito allegado el 24 de febrero de la presente anualidad, solicito
se niegue la medida cautelar, al considerar que el accionante no realizd un
adecuado sustento de esta, ni precisé los motivos por los cuales resulta procedente.
Para el efecto, citd los requisitos establecidos en el articulo 231 del CPACA para
que sea procedente el decreto de la suspension provisional y, en tal sentido,
concluyd que no existe carga argumentativa ni elementos materiales probatorios
que permitan establecer contradiccion entre las normas supuestamente infringidas
y la designacidon como contralor departamental.

1.3. Del auto apelado

21. Con providencia de 11 de marzo de 2022, el Tribunal Administrativo de La
Guajira nego la solicitud de suspension provisional al considerar que, de acuerdo
con la convocatoria publica realizada mediante la Resolucion No. 051 de 2021"7, se
establecid en el articulo 248 que la Universidad de Cordoba seria la encargada de
evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud de los aspirantes, a través de una prueba
de conocimiento confeccionada por dicha institucion.

22. No obstante, aclaré que, aunque el articulo 26 de la misma disposiciéon indica
que la institucion educativa, culminada la etapa de pruebas, debia remitir a la
Asamblea Departamental el listado de los aspirantes que hubiesen obtenido un
puntaje igual o superior al 60% en la prueba de conocimientos y los resultados de
las demas pruebas, “esta ultima anotacion sefiala que sera acorde con los
resultados del proceso interno adelantado, sin que se advierta con meridiana
claridad o en grado de certeza dentro de la resolucion de la convocatoria que dicho
proceso interno esté en cabeza del ente de educacion superior que acompario el
proceso de eleccion del contralor.”.

23. Ental sentido, concluyd que incluso si en el contrato interadministrativo hubiera
quedado expresamente sefialado que la obligacion en la valoracién de las hojas de
vida estuviese bajo la responsabilidad de la universidad, la convocatoria, en el
concurso publico de méritos, es la que determina, precisa, concreta y reglamenta
las condiciones y procedimientos que se deben cumplir y respetar, tanto por los
participantes, como por la administracion. Asi pues, de acuerdo con la

7 “Por medio de la cual se realiza y reglamenta la convocatoria publica para proveer el cargo de contralor departamental de
La Guajira periodo constitucional 2022- 2025.”
18 “ARTICULO 24. PRUEBA ESCRITA DE CONOCIMIENTO. Las pruebas de conocimiento deben evaluar la capacidad,
idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por la
UNIVERSIDAD DE CORDOBA en la fecha indicada en el cronograma de la presente Resolucion.”
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jurisprudencia relacionada' y el ordenamiento juridico, la convocatoria es ley para
el proceso de seleccion y con base en sus reglas debe adelantarse todo el tramite
eleccionario.

24. En cuanto a la falsa motivacion de la Resolucion No. 062 de 2021, el Tribunal
concluyo que la convocatoria del proceso fue clara en determinar los documentos y
los soportes que debia aportar cada aspirante con la hoja de vida, y precisé los
conceptos de estudio, experiencia profesional y docencia, junto con los criterios de
puntuacion de cada uno de ellos. Ahora bien, frente a la inconformidad del actor
respecto a la falta de homologacién del titulo obtenido por el demandado en el
exterior, indicd que no le asiste razon al demandante, toda vez que se le dio
aplicacién a los articulos 2.2.2.3.2.%0, 2.2.2.3.3.2' y 2.2.2.3.4.22 del Decreto 1083 de
2015, tal y como fue expuesto por la Asamblea departamental, hecho que permite
concluir que dicho cargo tampoco tiene vocacion de prosperidad.

25. Finalmente, el Tribunal indic6 que el argumento frente a la falta de autorizacion
de los intervinientes del acto administrativo corregido mediante la Resolucion No.
062 de 2021 y que a juicio de los accionantes modifico la situacion juridica particular
de estos, “tampoco se observa en esta temprana etapa que dicha teoria del caso
saque avante la medida cautelar, pues reitera que el acto administrativo contenido
en la Resolucion 062 de 2021 expedido por la Mesa Directiva de la Asamblea del
Departamento es un acto administrativo de tramite que lo que persigue es la
adopcion de la decision final, por lo que para efectos de su modificacion no era

¥ No precisa a que decisiones hace referencia.

20 “ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones
publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria,
basica secundaria, media vocacional; superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica
profesional, tecnoloégica y profesional, y en programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria,
doctorado y postdoctorado.”

21 “ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacion Educacion Formal. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificados,
diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente,
segun el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesién se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra
sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se
encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de
posesion, el empleado debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen
o sustituyan.”

2 “ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el
exterior requeriran para su validez, de la homologacién y convalidacién por parte del Ministerio de Educacién Nacional o de
la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesién de un empleo
publico que exija para su desempenfio estas modalidades de formacién, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos
con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacion superior. Dentro de los dos
(2) afios siguientes a la fecha de posesién, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo
hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

Esta disposicién no prorroga el término de los tramites que a la fecha de expedicion del presente Decreto se encuentren en

curso.”
(@)
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necesario pedir el consentimiento del particular por no ser un acto definitivo.”.
1.4. Recursos de apelaciéon
1.4.1. Ministerio Publico

26. Con escrito presentado el 22 de marzo de 2022, solicitd revocar la negativa
frente a la suspension provisional al considerar que el tribunal no realizé una
adecuada valoracion del contrato interadministrativo, el cual a su juicio demuestra
efectivamente la procedencia de la medida cautelar solicitada, ya que la obligacion
de la evaluacion de las hojas de vida fue claramente establecida en cabeza de la
institucion universitaria.

27. Reitero la necesidad de analizar la Resolucion No. 047 de 2021 y el documento
de acta de verificacién y evaluacion de la propuesta realizado en la convocatoria
hecha a las “UNIVERSIDADES ACREDITADAS EN ALTA CALIDAD, PARA ADELANTAR
LAS FASES DE PRUEBA DE CONOCIMIENTOS Y ACOMPANAMIENTO AL PROCESO
DE ELECCION DE CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA PERIODO 2022 —
2025, ASI COMO EL PROCESO DE SELECCION DEL SECRETARIO GENERAL DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL”, porque de estos documentos se extraen los
requisitos que debia contener la propuesta técnica, haciendo referencia a la
‘metodologia que seria aplicada por la institucion de educacion superior para
adelantar los procesos de evaluacion de las hojas de vida”, hecho notorio que
demuestra la falta de competencia de la Asamblea Departamental para el estudio
de las hojas de vida en el proceso de seleccion.

1.4.2. Miguel Eduardo Garcia Prada - demandante

28. Manifestd su desacuerdo frente a la negativa de la medida cautelar, para lo
cual sostuvo que la Asamblea Departamental incurrié en falsa motivacion al proferir
la Resolucion No. 062 de 2021 al darsele un valor inadecuado a las posgrados
obtenidos por el demandado, y ademas de acuerdo con el articulo 26 de la
convocatoria (Resolucion No. 051 de 2021) se encuentra plenamente demostrada
la falta de competencia de la Asamblea Departamental. En este sentido, también
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cito el articulo 6% de la Ley 1904 de 20182* aduciendo que tal disposicion fijo la
evaluacion de las hojas de vida a las etapas que debe desarrollar la entidad
universitaria.

23 “ARTICULO 6. Etapas del Proceso de Seleccion:

El proceso para la eleccién del Contralor General de la Republica tendra obligatoriamente las siguientes etapas:

1. La convocatoria,

2. La inscripcién,

3. Lista de elegidos,

4. Pruebas,

5. Criterios de seleccion,

6. Entrevista,

7. La conformacién de la lista de seleccionados y,

8. Eleccion

1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los ciudadanos interesados en participar en la
convocatoria para la eleccion del Contralor General de la Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica, en un término no inferior a dos meses previos al inicio de la primera legislatura que comienza el 20 de julio
del afio en que inicia también el periodo constitucional del Presidente de la Republica.

En la misma se designara la entidad encargada de adelantar la convocatoria publica y debera contener como minimo la
siguiente informacién:

a) los factores que habran de evaluarse,

b) los criterios de ponderacion que aseguren el acceso en igualdad de oportunidades a los aspirantes,

¢) fecha de fijacion, lugar, fecha y hora de inscripcion y término para la misma,

d) fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos,

e) fecha, hora y lugar de las pruebas de conocimiento,

f) tramite de reclamaciones y recursos procedentes,

g) fecha, hora y lugar de la entrevista,

h) fecha de publicacion de los resultados de la seleccion y fecha de la eleccién,

i) los demas aspectos que se estimen pertinentes, que tengan relacién con el proceso de seleccién y aseguren la eficacia del
mismo.

La mesa directiva del Congreso de la Republica quedara facultada para adelantar las acciones administrativas y
presupuestales para asegurar la designacion de la institucion de educacion superior en mencion.

La convocatoria es norma reguladora de todo el proceso de seleccion y obliga tanto a la administracién, como a la entidad
contratada para su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento de la convocatoria publica, las etapas que deben
surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La divulgacién de la convocatoria sera responsabilidad de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica y podran emplearse
los medios previstos en el articulo 15 del Decreto 1227 de 2005. No obstante, como minimo debera publicarse en la pagina
web de cada una de las Camaras, garantizando el acceso permanente a la informacion.

2. Inscripcién. En esta etapa seran registrados los aspirantes al cargo de Contralor General de la Republica que cumplan los
requisitos establecidos en la Constitucién y en esta Ley, debiendo acompariar la hoja de vida junto con los soportes y
acreditaciones de estudios y experiencia y los demas anexos, en la forma, términos y condiciones previstos en la convocatoria.
La publicacién de la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la fecha
de inscripciones, al vencimiento del término de inscripcion seran rechazadas, devueltas y no seran valoradas, para ningin
efecto, las hojas de vida, anexos o cualquier otro documento que se aporte de manera extemporanea.

3. Lista de admitidos a la convocatoria publica. Cerradas las inscripciones seran elaboradas las listas de aspirantes admitidos
a la convocatoria publica; previo dictamen emitido por las Comisiones de Acreditacion Documental de ambas Camaras,
conforme a lo establecido en el inciso 3 articulo 60 de la Ley 5 de 1992.

La informacién suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcién se entendera aportada bajo la gravedad del juramento,
y una vez efectuada la inscripciébn no podra ser modificada bajo ninguna circunstancia. Los aspirantes asumiran- la
responsabilidad de la veracidad de los datos consignados en el momento de la inscripcion, asi como de los documentos que
acrediten el cumplimiento de requisitos.

4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento se dirigen a establecer la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante frente al
cargo. La valoracién de los factores anteriores se realizara a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por un
establecimiento de educacién superior publico o privado debidamente acreditado y con enfoque en tematicas que giren en
torno a Gerencia Publica, control fiscal, organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica y las
relaciones del ente de control y la administracién publica.

Los parametros de ponderacién estaran previamente establecidos en la convocatoria y la prueba es de caracter eliminatorio.
5. Criterios de seleccién. En todo caso, el criterio de mérito prevalecera para la seleccién del Contralor General de la
Republica, en virtud de lo previsto en el articulo 126 de la Constitucién Politica y el mayor merecimiento de los aspirantes
estara dado por la ponderacién en las pruebas de conocimiento, la formacion profesional, la experiencia, la competencia, la
actividad docente, la produccion de- obras en el ambito fiscal y la aptitud especifica para el ejercicio del cargo y el desempefio
de la funcion.

©
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29. No obstante, afirmé que no hubo una adecuada valoracion del material
probatorio, toda vez que el demandado fue calificado en el proceso de evaluacion
de las hojas de vida como si él tuviese dos especialidades, cuando de lo aportado
por este, solo tiene una, sumado a que el titulo obtenido en Espafa carece de
apostilla y homologacion, motivo por el cual este no tiene validez en el proceso y no
hay forma de como corroborar su legalidad.

1.4.3. Oposicion al recurso presentado

30. El sefior Bienvenido Mejia Brito — demandado -, presenté escrito en el que
solicito la confirmacion del auto apelado al considerar que hay una confusion en los
apelantes respecto de la figura de la revocatoria y la correccion de errores
aritméticos de los actos administrativos, ya que la mesa directiva de la Asamblea
Departamental realizé la correccion respectiva, con base en una peticion realizada
por el hoy demandante, la cual solo era por un error numeérico que no cambio el
sentido material de la decision alli adoptada.

31. Por otra parte, sefial6 que la solicitud de la medida carece de carga
argumentativa minima de acuerdo al numeral 3 del articulo 231 del CPACA, sin ser
posible establecer el perjuicio para el interés publico al ser negada la solicitud, mas
aun cuando la falencia en el planteamiento y carencia probatoria recae
exclusivamente en quien la solicito.

32. Finalmente, frente al apostillamiento del titulo obtenido en Espafia, la norma
es clara en dar un plazo para su homologacién, por tanto, para el caso hoy objeto
de controversia, dicho plazo es de 3 afios, hecho que fue plenamente acreditado en
el concurso y que “estos fueron titulos exigidos para el concurso pero que no hacen
parte de la tarifa minima de requisitos para el ejercicio del cargo de Contralor
Departamental.”.

La valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, tendran el valor que se fije en la
convocatoria.

6. Entrevista. Una vez seleccionados los 10 elegibles las Plenarias de Senado Y Camara escucharan por separado y por el
tiempo que senale la Mesa Directiva a cada uno de los candidatos.

Cumplido lo anterior las Mesas Directivas de Senado y Camara convocaran a Congreso Pleno para elegir al Contralor.
PARAGRAFO . En la pagina web del Congreso de la Repiblica, durante cinco (5) dias habiles, se publicaré el listado de
preseleccionados, con los nombres y apellidos completos, el numero de la cédula de ciudadania y la direccion de la pagina
web dispuesta por el Presidente del Congreso donde se puedan recibir las observaciones que tenga la ciudadania sobre los
aspirantes.”

24 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS REGLAS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PREVIA A LA ELECCION DE
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.”

@
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Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

33. La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para tramitar y
decidir, en segunda instancia, el presente proceso, en virtud de lo establecido en
los articulos 150%° y 152.7, literal b)*® de la Ley 1437 de 2011%, al igual que lo
normado en el articulo 13 del Acuerdo No. 80 de 2019 —Reglamento del Consejo de
Estado—, expedido por la Sala Plena de esta Corporacion.

34. De igual manera, la Sala es competente para resolver la apelacion de la
medida cautelar en el marco de los procesos de nulidad electoral, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 125.2 literal h?8 y 2772° de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Cuestion Previa

35. Mediante la providencia de 11 de marzo de 2022, el Tribunal Administrativo
de La Guajira, unicamente, nego la solicitud de suspensidn provisional contra el acto
de eleccion del sefior Bienvenido Mejia Brito como contralor departamental de La
Guajira, contenida en el acta de sesion extraordinaria No. 117 del 30 de diciembre
de 2021.

B4ARTICULO 150. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA Y CAMBIO DE
RADICACION. <Articulo modificado por del articulo 615 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>

<Inciso modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicién normativa en el
articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de
las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién. También conocera del recurso de queja que se formule
contra decisiones de los tribunales, segun lo regulado en el articulo 245 de este cédigo.”

26 ARTICULO 152. Los Tribunales Administrativos conocerén en primera instancia de los siguientes asuntos:

(--)

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

b) De la nulidad de la eleccién de los contralores departamentales, y la de los personeros y contralores distritales y municipales
de municipios con setenta mil (70.000) habitantes o mas, o de aquellos que sean capital de departamento;

27 Modificada por la Ley 2080 de 2021.

28 “ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. <Articulo modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:

()

h) El que resuelve la apelacién del auto que decreta, deniega o modifica una medida cautelar. En primera instancia esta
decision sera de ponente.”

2 “En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se
resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede
en los procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacién.”

S
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36. Revisado el expediente del proceso surtido en primera instancia, esta Sala
evidencido que mediante providencia de 14 de febrero de 2022, la Magistrada
ponente, admiti6 la demanda y ordené correr traslado a las partes para su
correspondiente contestacion.

37. Asimismo en el expediente digital obrante en la plataforma SAMAI, en el
indice 52 de las actuaciones de primera instancia, obra providencia de 4 de abril de
2022 mediante la cual el Tribunal dispuso prescindir de la celebracion de audiencia
inicial, de conformidad con el articulo 182A del CPACA (adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021) y en la parte considerativa de dicha providencia, el
Tribunal dispuso:

“2.1. Del saneamiento del proceso. No se observa la presencia de vicios que impidan
decidir de fondo la controversia, esto es, irreqularidades u omisiones de orden
procesal que puedan conllevar a dictar sentencia inhibitoria o causales de nulidad que
invaliden lo actuado. Por lo anterior, ha de declararse saneado el proceso.”

38. Asi pues, queda demostrado que el tribunal decidié la admision de la
demanda electoral y la medida cautelar requerida, en dos providencias diferentes
desconociendo el contenido del articulo 277 que en su inciso final dispone:

“En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que
debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe
ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los
procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de
apelacién.”

39. No obstante, si bien dicha disposicion impone que en el medio de control de
nulidad electoral en el auto admisorio debera resolverse, en caso de haberse
solicitado, la suspensidon provisional del acto demandado, en este preciso caso
ninguna de las partes procesales se pronuncio frente a este yerro y, por el contrario,
el tramite fue saneado por auto de 4 de abril de 2022, que no se advierte haya sido
recurrido.

40. Por lo anterior, la Sala se limitara a exhortar al Tribunal Administrativo de La
Guajira, para que en adelante cumpla con lo establecido por el legislador en el inciso
final del articulo 277 del CPACA, en el sentido de resolver en una misma providencia
la admision de la demanda y la suspension provisional.

2.3. Oportunidad de la alzada
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41. En el asunto de marras, la Seccion Quinta encuentra que las apelaciones
interpuestas por la procuradora 42 judicial Il para asuntos administrativos y la parte
actora contra la providencia que nego la suspension provisional fueron oportunas,
si se tiene en cuenta que su notificacion se produjo el 15 de marzo de 2022 y los
recursos fueron presentados y sustentados el 22 del mismo mes y afio en la
oportunidad prevista en el articulo 244.3%° del C.P.A.C.A.

2.4. Problema juridico

42. Se centra en determinar si el auto de 11 de marzo de 2022, proferido por el
Tribunal Administrativo de La Guajira, debe ser revocado, modificado o confirmado,
a la luz de los argumentos expuestos en los escritos de apelacion.

2.4.1. Suspension provisional -generalidades-

43. La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 238 dispone que la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra suspender
provisionalmente los efectos juridicos de los actos administrativos, precepto
desarrollado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

44. El articulo 229 del CPACA sefala que las medidas cautelares proceden en
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, por
solicitud debidamente fundamentada y agrega que “...podra el Juez o Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”.

45. Por su parte, el articulo 231 de la misma codificacion precisa que cuando
“...se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del
acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

3 “ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA AUTOS. <Articulo modificado por el articulo 64
de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La interposicién y decision del recurso de apelacion contra autos se
sujetara a las siguientes reglas:
()
3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito ante quien lo profirio, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente la reposiciéon. En el medio de control
electoral, este término sera de dos (2) dias.”

©

icontec

Calle 12 No. 7-65 —Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia u L
www.consejodeestado.gov.co

14



Demandante: Miguel Eduardo Garcia Prada
Demandado: Bienvenido Mejia Brito, contralor
departamental de La Guajira 2022-2025

Rad: 44001-23-40-000-2022-00008-01

46. En este orden de ideas, en el tramite de la medida cautelar se requiere de:
i) la solicitud fundamentada, que puede ser del mismo concepto de la violacion
de la demanda, mediante escrito separado -siempre que se encuentre dentro
del término de caducidad de la accién- o, incluso, puede estar integrada en la
misma demanda, para lo cual sera cuestion que el actor sefale con precision el
soporte argumentativo de su peticion y ii) indicar si la violacion de las
disposiciones invocadas surge de la confrontacion entre el acto demandado y
las normas superiores alegadas como vulneradas o del estudio de las pruebas
allegadas.

47. Finalmente, debe manifestarse que el articulo 229 del CPACA, precisa que
la decision que se adopte para resolver la peticion cautelar no implica
prejuzgamiento.

2.4.2. Caso concreto

48. La Sala encuentra que para la parte actora y el Ministerio Publico se deben
suspender de manera provisional los efectos juridicos del acta de sesion
extraordinaria No. 117 del 30 de diciembre de 2021, expedida por la Asamblea
departamental de La Guajira, en la que se eligioé al sefior Bienvenido Mejia Brito
como contralor de dicho departamento, por considerar que la mesa directiva de la
Asamblea departamental no tenia competencia para la evaluacion de las hojas de
vida de los participantes en el proceso de seleccion; hubo falsa motivacion en la
Resolucién No. 062 de 2021, ya que no se hizo una adecuada valoracién de la hoja
de vida del demandado; y por ilegalidad de la resolucion anteriormente descrita
puesto que se corrigio un error aritmético en la evaluacion de las hojas de vida sin
consentimiento previo, expreso y escrito de los concursantes que fueron calificados
de forma erronea, al ser una situacion juridica particular y concreta, de conformidad
con el articulo 97 del CPACA.

49.  El Tribunal deneg0 la cautelar requerida, mediante auto de 11 de marzo de
2022, al concluir que, de acuerdo con la convocatoria publica realizada a través de
la Resolucion No. 051 de 20213, mediante la cual se establecio la estructura del
proceso de seleccion y sus etapas, dispuso que la Universidad de Cordoba seria la
encargada de evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud de los aspirantes, a traves
de una prueba de conocimiento confeccionada por dicha instituciéon. Sin embargo,

31 “bor medio de la cual se realiza y reglamenta la convocatoria publica para proveer el cargo de contralor departamental de
La Guajira periodo constitucional 2022- 2025.”
©
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concluyo que, independientemente de que en el contrato interadministrativo suscrito
entre la institucion educativa y la Asamblea Departamental de La Guajira hubiese
quedado sefalado que la obligacion en la valoracion de las hojas de vida se
encontraba bajo la responsabilidad de la universidad, la convocatoria, en el
concurso publico de méritos, es la que determina, precisa, concreta y reglamenta
las condiciones y procedimientos que se deben cumplir y respetar, tanto por los
participantes, como por la administracion, y con base en sus reglas debe
adelantarse todo el tramite eleccionario.

50. Respecto a la falsa motivacion alegada en la Resolucién No. 062 de 2021, el
a quo concluyé que la convocatoria del proceso fue clara en determinar los
documentos y los soportes que debia aportar cada aspirante con la hoja de vida, y
los conceptos y criterios de puntuacion de cada uno de ellos. Indicoé que la falta de
homologacion del titulo obtenido por el demandado en el exterior no es causal
suficiente para excluirlo del proceso de seleccién, toda vez que, en aplicacion de los
articulos 2.2.2.3.2.32, 2.2.2.3.33% y 222343 del Decreto 1083 de 2015, el
demandado tiene un plazo especifico para realizar dicho procedimiento, el cual no
se encontraba vencido.

51. Por ultimo, el Tribunal argumenté que la falta de autorizacion de los
intervinientes del acto administrativo corregido mediante la Resolucion No. 062 de
2021 y que a juicio del accionante modifico la situacion juridica particular de estos,
“tampoco se observa en esta temprana etapa que dicha teoria del caso saque

32 “ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones
publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria,
basica secundaria, media vocacional; superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica
profesional, tecnoloégica y profesional, y en programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria,
doctorado y postdoctorado.”

33“ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacion Educacion Formal. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificados,
diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente,
segun el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesién se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra
sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se
encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de
posesion, el empleado debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen
o sustituyan.”

3 “ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el
exterior requeriran para su validez, de la homologacién y convalidacién por parte del Ministerio de Educacién Nacional o de
la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesién de un empleo
publico que exija para su desempenfio estas modalidades de formacién, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos
con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacion superior. Dentro de los dos
(2) afios siguientes a la fecha de posesién, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo
hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

Esta disposicién no prorroga el término de los tramites que a la fecha de expedicion del presente Decreto se encuentren en

curso.”
(@)
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avante la medida cautelar, pues reitera que el acto administrativo contenido en la
Resolucion 062 de 2021 expedido por la Mesa Directiva de la Asamblea del
Departamento es un acto administrativo de tramite que lo que persigue es la
adopcion de la decision final, por lo que para efectos de su modificacion no era
necesario pedir el consentimiento del particular por no ser un acto definitivo.”.

52. Debe precisarse que con la demanda el actor allego los siguientes documentos:

o Contrato interadministrativo suscrito por la Asamblea departamental de La
Guajira y la Universidad de Cordoba.

e Resolucion No. 051 de 2021 (30 de septiembre), por medio de la cual se
realiza y reglamenta la convocatoria publica para proveer el cargo de
contralor departamental de La Guajira, periodo constitucional 2022-2025.

« Acta de cierre de inscripcion y recepcion de hojas de vida de los aspirantes
al cargo de contralor departamental de La Guajira, periodo 2022-2025.

o Lista de admitidos y no admitidos en la convocatoria publica para proveer el
cargo de contralor departamental de La Guajira, periodo 2022—-2025.

« Lista definitiva de admitidos y no admitidos convocatoria publica para proveer
el cargo de contralor departamental de La Guajira, periodo 2022-2025.

e Resultados de la prueba de conocimientos proceso convocatoria publica para
la eleccion del contralor departamental de La Guajira, periodo 2022 -2025.

o Resultados definitivos prueba de conocimientos proceso convocatoria
publica para la eleccion del contralor departamental de La Guajira, periodo
2022 -2025.

o Resultados valoracién de las hojas de vida, formacion profesional y
experiencia profesional, actividad docente y produccion de obras en la
convocatoria publica para proveer el cargo de contralor departamental de La
Guajira, periodo constitucional 2022-2025.

e Respuesta a reclamaciones contra los resultados de la valoracion de las
hojas de vida formacion profesional y experiencia profesional, actividad
docente y produccidén de obras en la convocatoria publica para proveer el
cargo de contralor departamental de La Guajira, periodo constitucional 2022-
2025.

» Publicacion de resultados definitivos de la valoracion de las hojas de vida
formacion profesional y experiencia profesional, actividad docente y
produccion de obras en la convocatoria publica para proveer el cargo de
contralor departamental de La Guajira, periodo constitucional 2022-2025.

e Publicacion de resultados de la convocatoria publica para proveer el cargo
de contralor departamental de La Guajira, periodo constitucional 2022-2025.

e Resolucion No. 060 de 2021 (30 de noviembre), por medio de la cual se
conforma la terna para proveer el cargo de contralor departamental de La
Guaijira para el periodo constitucional 2022-2025.

e Resolucion No. 062 de 2021 (10 de diciembre) por medio de la cual se corrige
un error aritmético acaecido en la evaluacién de las hojas de vida efectuada
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en el marco de la convocatoria publica para la eleccion del contralor
departamental de La Guajira periodo 2022 — 2025.

e Resolucion No. 066 de 2021 (14 de diciembre) por medio de la cual se ajusta
la terna para proveer el cargo de contralor departamental de La Guajira para
el periodo constitucional 2022-2025.

o Copia de la hoja de vida de Bienvenido José Mejia Brito.

o Copia del orden del dia correspondiente a la sesion extraordinaria jueves 30
de diciembre de 2021.

e Acta No. 117 de 2021, correspondiente a la sesion extraordinaria mixta del
jueves 30 de diciembre del 2021.

53. Descendiendo al caso sub examine, resulta pertinente hacer un recuento
normativo de las disposiciones que rigen el proceso de seleccion de los contralores
departamentales. En tal sentido, nuestra Constitucion Politica establecié en el
articulo 272%, que para la eleccion del funcionario que realizara la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos o municipios, sera la asamblea departamental
o el concejo municipal la autoridad competente, segun corresponda. Asi pues, dicho
funcionario ejercera las funciones encomendadas, de conformidad con el articulo
268 de la misma disposicion normativa.

35 “ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.
Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacion anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores de
gestion, la cual sera el insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias
territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos
que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme
a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para
un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningtn contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en
efercicio, tener mas de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion,
ni quien haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra desempefiar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccion popular
sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se hara para un periodo de dos
anos.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. En un término no superior a un afio la ley reglamentara el fortalecimiento financiero de las
contralorias departamentales, municipales y distritales con recursos provenientes principalmente de los ingresos corrientes
de libre destinaciéon mas cuota de fiscalizacion que aportaran los sujetos de control del respectivo departamento, distrito o
municipio. Esta ley sera presentada por el Gobierno y la Contraloria General de la Republica.”
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54. En concordancia con las normas constitucionales anteriormente sefialadas, el
Acto Legislativo 4 de 2019 introdujo como etapa primordial para la seleccion del
contralor departamental, un procedimiento meritocratico mediante el cual se
conformara la terna final para la seleccidén, que garantice la libre concurrencia y
participacion en condiciones de igualdad de los aspirantes. En tal sentido, serian los
tres mejores puntajes obtenidos quienes conformarian el listado final.

55. Al respecto, esta Seccién ha manifestado en diferentes pronunciamientos que,
por tratarse de una convocatoria publica, esto conlleva a que sea un procedimiento
mas flexible que el concurso de méritos, por lo que la administracién goza de un
mayor margen de discrecionalidad para realizar la seleccién, todo ello siempre en
el marco de los principios del articulo 126 y 272 constitucionales®®. Sin embargo, tal
flexibilidad debe estar sujeta a los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad de género de acuerdo a los articulos
anteriormente citados.

56. Ahora bien, el Acto Legislativo 4 de 2019 también establecido que seria la
Contraloria General de la Republica quien fijaria los términos generales para la
convocatoria publica de conformidad con los parametros establecidos previamente
a través del articulo 272 de la Constitucion; asi pues, el articulo 2 de la Resolucion
No. 0728 de 20193 expedida por el Contralor General de la Republica, dispuso:

“ARTICULO 2. REGLAS GENERALES. El interesado a participar en la convocatoria
debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Las condiciones y reglas de la convocatoria seran las establecidas en esta
resolucion y las fijadas por la corporacion convocante, con sus modificaciones y
aclaraciones, las cuales son vinculantes para el interesado a partir de la inscripcion.

b) El interesado debe cumplir los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley para
ejercer el cargo convocado y para participar en la convocatoria.

¢) La comunicacion con los inscritos relacionada con la convocatoria se realizara a
través de correo electronico, o el medio que sea dispuesto por la entidad que adelante
el proceso publico de convocatoria.

d) El interesado en condicién de discapacidad debe informarlo en el formulario de
inscripcion, a fin de disponer los apoyos que requiera, y las entidades convocantes
deben dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1996 de 2019 en la materia.

3 Ver entre otras las sentencias proferidas por el Consejo de Estado. Seccién Quinta. 29 de abril de 2021. Rad.: 15001-23-

33-000-2020-00100-01; y de 14 de febrero del 2017. Rad.: 63001-23-33-000-2016-00042-03.

37 "por Ia cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccién de contralores territoriales”

®

icontec

Calle 12 No. 7-65 —Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia ' L

www.consejodeestado.gov.co

19



Demandante: Miguel Eduardo Garcia Prada
Demandado: Bienvenido Mejia Brito, contralor
departamental de La Guajira 2022-2025

Rad: 44001-23-40-000-2022-00008-01

e) Luego de realizada la inscripcion, los datos alli consignados son inmodificables.”
(Subrayado de la Sala)

57. En igual sentido, la Ley 1904 de 201838 previamente habia definido respecto de
la convocatoria publica:

“ARTICULO 6. Etapas del Proceso de Seleccion:

El proceso para la eleccion del Contralor General de la Republica tendra
obligatoriamente las siguientes etapas:

1. La convocatoria,

(...)
1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los ciudadanos
interesados en participar en la convocatoria para la eleccion del Contralor General de
la Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica, en un término no inferior a dos meses previos al inicio de la primera
legislatura que comienza el 20 de julio del afio en que inicia también el periodo

constitucional del Presidente de la Republica.

En la misma se designara la entidad encargada de adelantar la convocatoria publica
y debera contener como minimo la siguiente informacion:

a) los factores que habran de evaluarse,

b) los criterios de ponderacion que aseguren el acceso en igualdad de oportunidades
a los aspirantes,

c¢) fecha de fijacion, lugar, fecha y hora de inscripcion y término para la misma,

d) fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos,

e) fecha, hora y lugar de las pruebas de conocimiento,

f) tramite de reclamaciones y recursos procedentes,

g) fecha, hora y lugar de la entrevista,

h) fecha de publicacion de los resultados de la seleccion y fecha de la eleccion,

i) los demas aspectos que se estimen pertinentes, que tengan relacién con el proceso
de seleccioén y aseguren la eficacia del mismo.

La mesa directiva del Congreso de la Republica quedara facultada para adelantar las
acciones administrativas y presupuestales para asegurar la designacion de la
instituciéon de educacion superior en mencion.

La convocatoria es norma requladora de todo el proceso de seleccion y obliga tanto
a _la_administracion, como a la entidad contratada para su realizacion y a los
participantes. Contendra el reglamento de la convocatoria publica, las etapas que
deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en
el proceso de eleccién.” (Subrayado de la Sala)

38 Disposicion aplicable a contralores departamentales de conformidad con el articulo 6 del Acto Legislativo 04 de 2019.
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58. En tal sentido, y dado que la Ley 1904 de 2018 resulta aplicable también a los
procedimientos de seleccidn de contralores departamentales, es dable concluir que
para establecer si hubo 0 no una expedicion en contravia de las normas en que
debia fundarse el acto de eleccion, y definir si se debe o no decretar la medida
cautelar solicitada, esta Sala realizara un analisis de la convocatoria proferida por
la Asamblea Departamental de La Guajira, la cual se encuentra contenida en la
Resolucién No. 051 de 2021.

59. Asi pues, el articulo 1° de la Resolucion No. 051 de 2021 fijo con precision los
principios que debian regir el proceso, esto es, la libre concurrencia, igualdad en el
ingreso, publicidad, transparencia, objetividad, participacion ciudadana,
imparcialidad, seguridad juridica, eficacia y eficiencia. De igual forma, indico que las
normas que orientarian el ejercicio de seleccion serian el articulo 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo
No. 02 de 2015 y el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, la Ley 1904 de 2018,
la Resolucion 0728 del 18 de noviembre de 2019, el Decreto 1222 de 1986, la
Ordenanza 523 de 2020 y la Ley 1437 de 2011. Estas normas, como ya se comento,
son las que rigen con claridad los detalles de la convocatoria.

60. En cuanto a las pruebas y al desarrollo de la entrevista, el articulo 23 dispuso
el valor porcentual de cada una de ellas y el caracter de cada etapa, esto es,
eliminatoria, haciendo referencia a la prueba de conocimiento, o clasificatoria,
refiriéendose a la formacion profesional, experiencia, actividad docente y produccién
de obras en el ambito fiscal asi:

ARTICULO 23. PONDERACION DE LAS PRUEBAS. El puntaje obtenido en cada unadelaspruebas
tendra el siguiente caracter, peso porcentual y calificacion:

CALIFICACION

CRITERIO CARACTER PONDERACION APROBATORIA
Pruebas de Conocimiento | ELIMINATORIA 60% 60/100
Formacién Profesional CLASIFICATORIA 15% N/A
Experiencia CLASIFICATORIA 15% N/A
Actividad Docente CLASIFICATORIA 5% [ N/A
Produccién de obras en el
Ambito fiscal CLASIFICATORIA 5% N/A

61. Frente a la prueba de conocimiento, el articulo 24 dispuso:

“ARTICULO 24. PRUEBA ESCRITA DE CONOCIMIENTO. Las pruebas de
conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante frente al
cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por la
UNIVERSIDAD DE CORDOBA en la fecha indicada en el cronograma de la presente
Resolucién.” (Subrayado de la Sala)
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62. En tal sentido, resulta claro para esta Sala que la obligacion en la ejecucion de
la prueba de conocimiento recae exclusivamente en la universidad que fue
contratada para tal fin, de conformidad con el articulo anteriormente descrito.

63. Posteriormente, el articulo 26 dispuso frente a la entrega de resultados de las
pruebas por parte de la universidad:

“ARTICULO 26. ENTREGA DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS POR PARTE DE
LA UNIVERSIDAD. Culminada la etapa de pruebas el operador que acomparia el
proceso debera enviar a la Asamblea Departamental en los términos establecidos en
este cronograma, el listado con el nombre de los aspirantes que hayan obtenido un
puntaje igual o superior al 60% de la prueba de conocimientos y los resultados de las
demas pruebas segun los resultados del proceso interno adelantado.”

64. Sin embargo, de una lectura detallada de toda la Resolucion No. 051 de 2021
no se logra establecer concretamente si la Universidad de Cdérdoba tiene la
obligacion de realizar las demas pruebas del proceso, como si se extrajo de la
lectura del articulo 24 ibidem, ya que la convocatoria solo faculto, taxativamente, la
realizacion de las pruebas de conocimiento escritas por parte de la Universidad de
Cordoba.

65. Por tanto, aunque el accionante y el Ministerio Publico consideren que tal
obligacion recae unica y exclusivamente en la institucion educativa contratada para
el apoyo del proceso de seleccidn, tal circunstancia, como se evidencia de las
pruebas, se origin0 en un vinculo contractual entre esta y la Asamblea
Departamental en el contrato interadministrativo, en su clausula 3° asi:

“3) obligaciones:

Con ocasion del presente contrato interadministrativo, las actividades que deben ser
efjecutadas por la universidad o institucion de educacion superior y que determinan el
alcance del contrato a suscribirse, son las siguientes:

(..)

f.  Realizar en la convocatoria publica, para proveer el Cargo de Contralor
Departamental de La Guaijira, las pruebas o instrumentos técnicos de seleccion, que
determinen la capacidad, idoneidad y adecuacioén de los aspirantes, asi como
establecer una clasificaciéon de los candidatos respecto a las calidades requeridas
para desempenar con efectividad las funciones del empleo del Contralor
Departamental de la Guajira. Las pruebas a realizar deben ser las siguientes: i)
Prueba de conocimientos académicos; ii) Valoracion de la hoja de vida de los
aspirantes, en especial, lo atinente a aquellos requisitos que superen los exigidos
para desempenfar el cargo Contralor Departamental, en las siguientes areas:
@©
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formacion profesional, experiencia, actividad docente y producciéon de obras en el
ambito fiscal. Con los resultados de las pruebas aplicadas, LA UNIVERSIDAD,
entregaréa a la Mesa Directiva de la Asamblea el consolidado de las pruebas para que
se realice la conformacion de la terna con los mejores puntajes de las pruebas
realizadas, con la que se cubrira la vacante del empleo de Contralor Departamental
de La Guajira.

66. Razon por la cual mal haria esta Sala en concluir que a través del contrato
interadministrativo suscrito, se hayan otorgado facultades expresas en cabeza de la
universidad, ya que, de conformidad con las normas que regulan el proceso para la
eleccion del contralor departamental (ver parrafos 47 al 52), ante una eventual
contradiccion entre lo acordado por las partes en el contrato y lo establecido en la
convocatoria, debe primar lo establecido en esta ultima respecto a las competencias
frente a las etapas del proceso de seleccion, en cumplimiento con lo fijado en el
Acto legislativo 04 de 2019 y la Ley 1904 de 2018.

67. No obstante, en cuanto a la valoracion de las hojas de vida, por parte de la duma
departamental, en esta instancia procesal las pruebas documentales solo permiten
concluir que hubo un incumplimiento de lo pactado —obligacion contractual- en el
contrato interadministrativo suscrito entre la Asamblea Departamental y la
Universidad de Codrdoba, sin que ello sea prueba inequivoca de que dicha
corporacion, se haya arrogado una competencia que tenia la institucién educativa,
pues de la misma no se da cuenta en la convocatoria que fijo el procedimiento
previsto para el proceso eleccionario.

68. Contrario a esto, la Resoluciéon No. 051 de 2021 especifico taxativamente las
obligaciones que recaen en la corporacion departamental asi:

“ARTICULO 3: RESPONSABILIDAD DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL: La
Convocatoria Publica para la eleccion del Contralor Departamental de La Guajira
periodo 2022 — 2025, estara bajo la responsabilidad de la Mesa directiva de la Duma
Departamental, la corporaciéon en virtud de sus competencias Constitucionales y
Legales elegira Contralor Departamental bajo las condiciones determinadas en la
presente Resolucion, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1904 de 2018, la
Resolucién 0728 del 18 de noviembre de 2019 y la Ordenanza 523 de 2020.”

69. Por otra parte, respecto de la Universidad de Codrdoba dicha disposicion
establecio unicamente la obligacion de realizar la prueba escrita de conocimiento
asi:

“ARTICULO 24. PRUEBA ESCRITA DE CONOCIMIENTO. Las pruebas de
conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante frente al
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cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por la
UNIVERSIDAD DE CORDOBA en la fecha indicada en el cronograma de la presente
Resolucion.”

70. En conclusion, de las pruebas obrantes hoy en el expediente, no se puede
establecer una obligacion o competencia especifica que recaiga Uunica y
exclusivamente en la Universidad de Cordoba, como lo pretenden hacer ver la parte
accionante y el Ministerio Publico, ya que, al no contar con la totalidad de los
antecedentes administrativos de la actuacién desarrollada en el proceso de
seleccion del contralor departamental de La Guaijira, no se puede establecer si en
algun momento la Asamblea Departamental asignoé la responsabilidad de revisar y
calificar las hojas de vida de los aspirantes a la universidad, como si lo hizo con la
ejecucion de la prueba escrita de conocimientos, y la evaluacion de la capacidad,
idoneidad y aptitud de todos los participantes.

71. No obstante, resulta también importante para esta Sala de Decisién que al hacer
una analisis detallado del proceso de valoracion de las hojas de vida, el hecho de
que la Asamblea departamental lo haya realizado, no tiene una incidencia directa
en el resultado del proceso de seleccidn, debido a que la evaluacidn desplegada
estuvo siempre regida por los parametros establecidos en la Resolucién No. 051
2021 (convocatoria del proceso) que contemplé de que manera serian tenidos en
cuenta las titulos de los aspirantes, el valor por cada uno de ellos y el porcentaje del
resultado obtenido luego de una ponderacién de los demas factores, motivo por el
cual no resulta concluyente en esta etapa primigenia, el decreto de la medida
cautelar deprecada.

72. En tal sentido, al no haber claridad y certeza en esta etapa del proceso y en los
términos en que se funda la cautelar requerida, sobre la obligacion de revisar y
calificar las hojas de vida de los aspirantes, hoy objeto de controversia, esta Sala
de decisidn considera improcedente este argumento para decretar la medida
cautelar solicitada, situacion que debera resolver el Tribunal en la decisidén de fondo
de la controversia, con apoyo de las pruebas adicionales que considere pertinente
decretar y practicar.

73. Ahora bien, frente al planteamiento del accionante, respecto a la falsa
motivacion de la Resolucidon No. 062 de 2021 por la errada valoracion de la hoja de
vida del demandado con relacién a los estudios desarrollados por este en Espana y
que origind una errada calificacion, la convocatoria establecio en su literal a), del
numeral 2, del articulo 16 lo siguiente:
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“a) ESTUDIOS. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos
en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media
vocacional; superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion
técnica profesional, tecnologica y profesional, y en programas de postgrado en las
modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado, Los estudios
se acreditaran en la forma prevista en los articulos 2.2.2.3.2., 2.2.2.3.3. y 2.2.2.3.4 del
Decreto 1083 de 2015.” (Subrayado de la Sala)

74. Asi pues, de acuerdo al articulo citado up supra, el Decreto 1083 de 2015 indico
respecto de los titulos obtenidos en el exterior:

“ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios
realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la
homologacion y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la
autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al
momento de tomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio
estas modalidades de formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos
con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente institucion
de educacién superior. Dentro de los dos (2) afios siquientes a la fecha de posesion,
el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo hiciere,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Esta disposicion no prorroga el término de los tramites que a la fecha de expedicion
del presente Decreto se encuentren en curso.” (Subrayado de la Sala)

75. De entrada advierte la Sala que comparte la conclusion del Tribunal, segun la
cual los argumentos y los elementos que se adjuntaron con la demanda no resultan
suficientes para decretar la suspensién provisional porque en el expediente, reposa
el certificado expedido por la correspondiente institucion, en el que consta que él
cursé y aprobd el Master Executive en Administracion de Empresas y Liderazgo vy,
de la lectura detenida del articulo citado del Decreto 1083 de 2015, es claro que el
demandado tiene un plazo de dos anos contados a partir de la posesion como
contralor departamental de La Guajira, para tramitar y resolver lo referente a la
homologacion del titulo, asi las cosas, de conformidad con el Acta No. 117 de 30 de
diciembre 2021 —de posesion-, tiene hasta el 30 de diciembre de 2023 para
acreditarla.

76. En conclusion, esta Sala de Decisién negara este argumento como motivo de
suspension provisional del acto de eleccion del sefior Bienvenido Mejia Brito de
conformidad con los argumentos anteriormente descritos.
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77. Finalmente, respecto de la ilicitud de la Resolucion No. 062 de 2021, por no
haber solicitado autorizacidn a los participantes del acto para la aprobacion de las
modificaciones realizadas, de la lectura de dicho acto administrativo se logré
evidenciar lo siguiente:

a) Que el motivo por el cual se evidencio el error aritmético fue por la
reclamacion presentada por el sefior Miguel Eduardo Garcia Prada
(demandante) el 24 de noviembre de 2021.

b) Que la Asamblea Departamental de La Guajira, luego de revisada toda la
actuacion surtida, concluyo que “al realizar la evaluacién de hojas de vida de los
aspirantes que superaron la prueba de conocimientos, por error aritmético se
efectud el promedio de los diferentes subfactores que conformaban la evaluacion
de formacién académica y la experiencia laboral, cuando lo correcto era la
Sumatoria de los puntajes obtenidos por cada subfactor, aclarandose que la
correccion efectuada si bien varia el puntaje, no cambia el orden del resultado,
garantizandose de esta manera, los derechos fundamentales de los mismos.”

c) Que en virtud de lo ocurrido, en aplicacion de los puntajes fijados a cada
factor de ponderacion mediante la convocatoria realizada a través de la
Resolucién No. 051 de 2021, y en aplicacion del articulo 45 del CPACA, la
Asamblea Departamental realizé la correccidn aritmética encontrada.

78. Asi pues, contrario a lo expresado por el accionante, frente a la necesidad de
autorizaciéon para la correccion de los errores acaecidos, el articulo 45 del CPACA
dispuso:

ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de
oficio 0 a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcién o de omisidon de palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada
a todos los interesados, segun corresponda.

79. En consecuencia, esta modificacion le corresponde hacerla a la autoridad que
lo profirio, y se hara mediante un acto que se integra al que es objeto de la
correccion, sin que reviva los términos para demandar este, ni sea necesario el
consentimiento del o los interesados, pero si la notificacion personal o la
comunicacion a los mismos del acto contentivo de la correccion.?®
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80. Por lo tanto, la principal circunstancia por la cual no se requiere la autorizacion
previa de los interesados del acto administrativo para su correccion, radica en que
la autoridad que lo expide no puede cambiar el sentido material o sustancial de la
decision y mucho menos la esencia del acto. Asi pues, aunque el actor considere lo
contrario, la decisién, derecho o declaracion de la administracion previamente
consolidada no fue cambiada, hecho que fue claramente expresado por la Asamblea
Departamental de La Guajira en su momento. Por tal razon, dicho cargo también
sera despachado negativamente por esta Sala en lo que se relaciona con el decreto
de la suspension provisional solicitada.

81. Por todo lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, en uso de facultades constitucionales
y legales,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el auto de 11 de marzo de 2022 dictado por el Tribunal
Administrativo de La Guajira, por las razones expuestas en la parte considerativa

de este proveido.

SEGUNDO: EXHORTAR al Tribunal Administrativo de La Guajira dar cumplimiento
a lo establecido en el inciso final del articulo 277 del CPACA.

TERCERO: REMITIR al Tribunal Administrativo de La Guajira.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
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Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el niUmero de
radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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