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Estimado sefior Sdnchez Carvajal:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente responde sus consultas del 26 de agosto de 2022.

1. Problema planteado

En relacién con el Plan Anual de Adquisiciones, usted realiza la siguiente pregunta: «Me
pueden indicar cual es el procedimiento par (sic) maodificar una compra en el Plan Anual de
Adquisiciones, que ya esta aprobada? Tengo una compra aprobada por 100 millones, pero
se requiere modificarla por un valor de $ 103 millones».

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3.5 y 11.8 del Decreto 4170
de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las tematicas
de la contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los articulos citados. Es decir,
esta entidad solo tiene competencia para responder solicitudes sobre la aplicacion de
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normas de caracter general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido,
resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibi6 a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para
solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes de la contratacién estatal.

En efecto, la competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion
publical. Esta competencia de interpretacién de normas generales, por definicion, no puede
extenderse a la resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.
Por lo anterior, previo concepto de sus Organos asesores, la solucion de estos temas
corresponde a la entidad que adelanta el procedimiento de seleccidn y, en caso de conflicto,
a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

En todo caso, la Subdireccién —dentro de los limites de sus atribuciones, esto es,
haciendo abstracciéon del caso particular expuesto por el peticionario— resolvera la consulta
conforme a las normas generales en materia de contratacion estatal. Para absolver los
interrogantes formulados, esta dependencia analizara los siguientes temas: i) sujetos
obligados a publicar el plan anual de adquisiciones y ii) caracter estimativo del plan anual
de adquisiciones respecto al régimen juridico para su expedicion, publicacién y
actualizacion.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expidio
el Concepto Unificado CU-348 del 3 de julio de 2020, sobre la naturaleza del plan anual de
adquisiciones. Asi mismo, se destacan como precedentes los conceptos con radicados
Nos. 4201913000006571 del 8 de noviembre de 2019, reiterado y desarrollado en los
conceptos 4201912000007258 del 4 de diciembre de 2019, C-048 del 13 de enero de 2020,
C-106 del 20 de marzo de 2020, C-109 del 25 de marzo de 2020, C-177 del 31 de marzo
de 2020, C-237 del 27 de abril de 2020, C-266 del 21 de mayo de 2020, C-390 del 23 de
junio de 2020, C-331 del 25 de junio de 2020, C-428 del 07 de julio de 2020, C-467 del 31
de julio de 2020, C-638 del 14 de octubre de 2020, C-237 del C-648 del 25 de octubre de
2020, C-686 del 01 de diciembre de 2020, C-131 del 6 de abril de 2021, C-084 del 28 de

! La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el
Decreto Ley 4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacién
del Estado. Para tales fines, como drgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas
y normas Yy unificar los procesos de contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa,
las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5° de este articulo establece que
le corresponde a esta entidad: «[a]bsolver consultas sobre la aplicacién de normas de caracter general y
expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica». Seguidamente, el numeral 8°
del articulo 11 ibidem sefiala que es funcidon de la Subdireccion de Gestidon Contractual: «[a]bsolver
consultas sobre la aplicacién de normas de caracter general».
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abril de 2021, C-258 del 3 de junio de 2021, C-736 del 26 de julio de 2021, C-489 del 13 de
septiembre de 2021, C-630 del 10 de noviembre de 2021, C-637 del 07 de diciembre de
2021, C-709 del 11 de enero de 2022 y C-733 del 13 de enero de 2022, en los que se
analiz6 el plan anual de adquisiciones y su actualizacion. Las tesis propuestas en estos
conceptos se reiteran a continuacion:

2.1. Sujetos obligados a publicar el plan anual de adquisiciones

El articulo 74 de la Ley 1474 dispone que «todas las entidades del Estado» deben publicar,
a mas tardar el 31 de enero de cada afo, en su respectiva pagina web, el plan de accién,
en el cual se incluye el plan general de compras?. El plan general de compras para el
ordenamiento vigente corresponde con el concepto de plan anual de adquisiciones como
lo establece el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015°.

De otro lado, resulta relevante analizar la Ley 1712 de 2014. El articulo 9, literal e),
prescribe que todo sujeto obligado debera publicar, en los sistemas de informacién del
Estado o herramientas que lo sustituyan, su respectivo plan de compras anual®. Para

2 El articulo 74 de la Ley 1474 prescribe: «A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina
web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal
de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.

»A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de gestion
del afio inmediatamente anterior.

»lgualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como las
modificaciones a este o a su desagregacion.

»Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta estaran exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos de inversion».

% «Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2 del
presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y
obvio. Para la interpretacion del presente Titulo |, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial
deben ser entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados
en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados.

[...]

»Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de
planeacién contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos
del presente titulo».

4 «Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informaciéon minima obligatoria de manera
proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

[..]

»e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras puablicas, los bienes
adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera sefalarse el tema
especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales
con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios
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determinar los sujetos obligados a publicarlo es necesario remitirse al articulo 5 de la Ley
1712 de 2014. Esta norma dispone lo siguiente:

Articulo 5. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del
Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6érdenes nacional,
departamental, municipal y distrital.

b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales independientes o autbnomos
y de control.

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcion
publica, que presten servicios publicos respecto de la informacidon directamente
relacionada con la prestacion del servicio publico.

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que
desempefie funcién publica o de autoridad publica, respecto de la informacion
directamente relacionada con el desempefio de su funcién

e) Las empresas publicas creadas por ley, las empresas del Estado y
sociedades en que este tenga participacion.

f) Los partidos o0 movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos.

g) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos
de naturaleza u origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o
beneficios publicos territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de los otros
requisitos para ser considerados sujetos obligados, solo deberan cumplir con la
presente ley respecto de aquella informacién que se produzca en relacién con
fondos publicos que reciban o intermedien.

PARAGRAFO 10. No seran sujetos obligados aquellas personas naturales o
juridicas de caracter privado que sean usuarios de informacion publica.

La norma citada contiene una lista cuyo propésito es incluir a cualquier entidad,
6rgano, organismo, 0 persona natural que desempefie funciones publicas o administre
recursos publicos. De hecho, esta Agencia ha aclarado, en relaciéon con el plan anual de
adquisiciones, que se encuentran obligadas todas las entidades del Estado sin importar la
rama a la cual pertenecen, o si se trata de entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios. También estan incluidos todos los 6rganos con competencia para contratar, como
los concejos municipales. Esta obligacion de origen legal tiene desarrollo reglamentario en

y direcciones de correo electrénico, de conformidad con el formato de informacion de servidores publicos
y contratistas [...J».
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el Decreto 103 de 2015, compilado por el Decreto 1081 de 2015. El articulo 2.1.1.2.1.10 del
Decreto 1082 de 2015 prescribe:

Articulo 2.1.1.2.1.10. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. Los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar en su
pagina web y en el Secop el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el literal €) del articulo 9° de la
Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

Los sujetos obligados que no contratan con cargo a recursos publicos no estan
obligados a publicar su Plan Anual de Adquisiciones.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos y recursos
privados, deben publicar en su pagina web y en el Secop el Plan Anual de
Adquisiciones para los recursos de caracter publico que ejecutaran en el afio.

Se entendera como definicién de Plan Anual de Adquisiciones respecto a todos
los sujetos obligados que contratan con recursos publicos, la prevista en el
articulo 3° del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

El articulo citado dispone que los sujetos obligados que contraten con cargo a
recursos publicos tienen la obligacién de publicar el plan anual de adquisiciones en el
SECOP. Los sujetos que no contratan con cargo a recursos publicos no estan obligados a
publicarlo, mientras que aquellos que contratan tanto con cargo a recursos publicos como
recursos que no tienen esta naturaleza, solamente estan obligados a publicar el plan anual
de adquisiciones para los recursos de caracter publico que se ejecutaran durante la vigencia
fiscal.

2.2. Caracter estimativo del plan anual de adquisiciones respecto al régimen juridico
para su expedicién, publicacion y actualizacion

Precisar el grado de vinculatoriedad del plan anual de adquisiciones supone el analisis de
lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.4.1, 2.2.1.1.1.4.3%° y 2.2.1.1.1.4.4° del Decreto 1082

5 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La
Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina
web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente».

5 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. La
Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

»La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en
los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccidn, origen de los recursos; (ii) para incluir
nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones».
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de 2015. EIl primer articulo establece el deber de las entidades de «elaborar el plan anual
de adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante el afo». El aparte trascrito permite inferir que se trata de un documento
estimativo, pues contiene un listado de bienes, obras o servicios que, producto del ejercicio
de planeacion de la entidad, esta pretende adquirir dentro de la vigencia correspondiente.
Esta redaccion advierte la naturaleza estimativa del documento, pues contiene los
siguientes aspectos: i) la necesidad,; ii) la identificacion en el clasificador si la entidad conoce
el bien, obra o servicio que satisface la necesidad; iii) el valor estimado del contrato; iv) el
tipo de recursos con cargo a los cuales la entidad pagara el bien, obra o servicio; v) la
modalidad de seleccién del contratista y vi) la fecha aproximada en la cual la entidad
indicard el procedimiento de seleccién.

La norma referida establece la obligacién de enunciar la informacién de manera
indicativa, y no impone determinar valores precisos, tiempos, bienes, obras o servicios de
manera exacta; todo lo contrario, permite realizar un prondstico indicativo de las
necesidades que debe contratar. Este caracter estimativo del plan anual de adquisiciones
fue reconocido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente en la guia sobre el tema, donde precisd, como una de sus finalidades, «servir
como referente inicial para evaluar la ejecucion de presupuesto y pronosticar la demanda
de bienes y servicios de la entidad durante el afio referido del plan»’.

La segunda disposicion relevante —esto es, el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082
de 2015- establece el deber de publicidad de las entidades publicas del plan anual de
adquisiciones, en sus paginas web y en el SECOP, con la informacion minima sefialada en
el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015. La norma impone a las entidades el
deber de publicar las actualizaciones que realicen al plan anual. De esta manera, se faculta
a la Administracion para realizar cambios y modificaciones, por lo que no es un documento
rigido que vincule la contratacion, sino que, por el contrario, se trata de un instrumento de
planificacion que orienta y permite tener un referente de las necesidades de bienes, obras
y servicio que debe contratar para la respectiva anualidad, y que ademas puede ser
actualizado.

La tercera norma mencionada, el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015,
en el inciso 1, fijo, en criterio de esta Subdireccion, el alcance de la facultad otorgada a las
entidades para actualizar el plan anual de adquisiciones. Por ello es pertinente consultar el
significado natural del verbo rector de la disposicién y luego establecer los limites
establecidos en la norma.

” Agencia Nacional de Contratacion Plblica —Colombia Compra Eficiente Guia para elaborar el
plan anual de adquisiciones. Pagina 3.
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El Diccionario de la Lengua Espafiola define «actualizar» como «hacer actual algo,
darle actualidad» o «poner al dia datos, normas, precios rentas, salarios». Es decir,
«actualizar» se puede asociar con la accién de traer al presente un dato establecido en el
pasado. Aplicada esta definicién a la norma citada, se tendria que el reglamento faculté a
las entidades publicas para poner al dia la informacién contenida en el documento del plan
anual de adquisiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales deben actualizar su Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante
su vigencia. La actualizacién debe publicarse en la pagina web y en el SECOP, de tal
manera que solo sera visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado. Con el deber de
actualizar el plan, una vez al afio cuando menos, implicitamente se sefiala que el contenido
inicial no es rigido ni inmodificable y, en consecuencia, por la misma dinamica de la
actividad contractual de la Administracion, estos datos necesariamente tendran que
modificarse. Ademas, la norma no limita la actualizacion del plan a un tope maximo, pero
establecié un numero minimo, pues indicé que debian actualizarlo por lo menos una vez
durante su vigencia. En tal sentido, sin perjuicio de cumplir con el deber minimo, no existe
un limite o tope en cuanto a las oportunidades en que puede actualizarse el plan, por lo que
las entidades pueden hacerlo tantas veces como lo requieran.

El inciso 2 del articulo citado establecié cuatro (4) eventos en los que procede
actualizar el plan anual de adquisiciones: i) ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccion y origen de los recursos; ii) para incluir nuevas obras,
bienes o servicios; iii) excluir obras, bienes o servicios y iv) modificar el presupuesto anual
de adquisiciones. El inciso citado solo establecié los eventos en los que tiene que
actualizarse, sin limitar la modificacién a ciertos topes, como, por ejemplo, aumentar o
disminuir valores. La norma no enfatiz6 en este punto, por lo cual, en principio, podra
modificarse.

Asi las cosas, la Subdireccion de Gestién Contractual considera que el plan anual
de adquisiciones es un instrumento de planificacion y orientacién de la contrataciéon de las
entidades publicas, establecido para identificar las necesidades de contratacion, en el que
se incluyen, de manera estimativa, los bienes, obras y servicios que la Administracion esta
interesada en adquirir, pero que de ninguna manera restringe las decisiones en la
contratacion, que habran de adoptarse dentro de la anualidad respectiva.

Las normas citadas permiten concluir que el objetivo del plan anual de adquisiciones
es indicar los bienes, obras y servicios que la entidad pretende adquirir, sin consideracion
a la forma en que estos deberan obtenerse, pues es el criterio de necesidad de aquellos el
gue fundamenta la inclusion o no en la lista del plan y no el caracter pecuniario de este ni
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su modalidad de contratacién. Por tanto, bastara con que la entidad identifique la necesidad
contractual para que deba incluirlo en el listado.

Un interrogante surge de lo anterior: ¢la entidad como puede definir si debe o no
incluir un bien, obra o servicio en el plan? Basta consultar el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015, donde sefiala que «las entidades deben elaborar un plan anual de
adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante el afio». Este aparte permite extraer el contenido esencialisimo del
mismo, pues los enlista como requisitos minimos del plan. Luego, la norma establece el
deber de incluir otra informacion: «la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando
conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de
recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal
iniciara el Proceso de Contratacion», que no siendo menos importante es complementaria
y descriptiva de la informacion esencialisima del plan, como se explicara a continuacion.

La norma citada en el parrafo precedente dispone que el plan tiene un contenido
esencial —la lista de bienes, obras y servicios que pretenda adquirir la entidad— y otro que
es obligatorio incluirlo pero que es complementario y descriptivo de lo esencial —valor
del contrato, modalidad de seleccion, tipo de recursos, etc.—. A partir de esta clasificacion
se infiere su finalidad y el criterio rector para que, en cada caso, la entidad resuelva cémo
se define si un bien, obra o servicio se incluye o no en el plan.

Del primer aparte de la norma, se observa que su finalidad es clara: todo los bienes,
obras o servicios que la entidad tenga intencién de adquirir deben incluirse en el plan. Es
decir, la obligacién de incluir un contenido especifico en el plan se fundamenta Gnicamente
en que se trate de un bien, obra o servicio que la entidad pretenda adquirir. De manera
gue, pararesponder a la pregunta de si una entidad esta o no obligada a incluir un contenido
en particular dentro del plan anual de adquisiciones, bastara con tener claro que aquellos
sean objeto de adquisicion, sin consideracion a la forma en que la entidad planee
obtenerlos.

Lo anterior, también permite entender que la actividad de «adquirir», como el criterio
rector para determinar el alcance de la obligatoriedad de incluir en el plan una informacién
especifica. Cuando el primer aparte sefiala que el plan «[...] debera contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante un afio», es claro que adquirir es
el elemento determinante para concluir qué se debe enlistar un bien, obra o servicio en el
plan. Esto, muy a pesar de que la misma disposicion establezca otra informacion adicional

que debe incluir este documento  —modalidad, valor estimado—, pero que
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para esta Subdireccion es complementaria o descriptiva a la sefialada como informacion
minima o esencialisima del plan.

Asi las cosas, la obligacion de incluir informacion en el plan se fundamenta en que
se trate de la adquisicion de bienes, obras o servicios por parte de la entidad, y no se
encuentra condicionada por la naturaleza de la informacién complementaria —modalidad de
contratacion, valor, forma de pago, etc.— relacionada con la informacion principal, maxime
cuando la obligacién de enlistar esta consagrada en la norma respecto de los bienes, obras
0 servicios a adquirir, y no respecto de los procesos de contratacion, lo cual otorga cierta
importancia a ese primer aspecto, mas que a su forma de contratacion.

La norma es categoérica en sefialar que en el plan debe enlistarse todo bien, obra o
servicio que se pretenda adquirir, y en este sentido las entidades deben cumplir la
obligacion, sin consideracion a las condiciones en que planee hacerlo, pues el deber de
inclusién en el plan es independiente de la clase 0 modalidad de contratacién o de la forma
en que se pagara el valor estimado, etc. Basta con que se trate de un bien obra o servicio
que la entidad quiere adquirir para que surja la obligacion de relacionarlo.

De modo que el elemento rector para anunciar la posible contratacién en el plan
anual de adquisiciones es la intencibn de adquirirel bien, obra o
servicio, independientemente de la forma en que la entidad pretenda hacerlo, es decir, para
el reglamento es irrelevante si el bien serd comprado o si la contraprestacion por este sera
en especie. Lo importante es que en el plan se reporte la estimacion del valor que la entidad
debera pagar como contraprestacion para la obtencién de dicho bien, obra o servicio. Por
tanto, las entidades deben incluir en su plan anual de adquisicion todos los convenios o
cualquier otra modalidad de contratacion, a través de los que la entidad podra adquirir
bienes, obras y servicios para satisfacer sus necesidades, pues la finalidad del articulo
2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 es que en este documento se enuncien todas las
necesidades de contratacion de las entidades publicas.

Asimismo, aunque —por expresa disposicion del reglamento— exista el deber de
mantener actualizado el Plan Anual de Adquisiciones, no es necesario incorporar en él
todas las modificaciones que efectle la entidad, por dos (2) razones fundamentales: i) el
reglamento no impone la obligacién de modificarlo cada vez que se adopte una variacion
en la contratacion prevista en él; y ii) el reglamento autorizé incluir en el plan informacion
estimativa, como cuando en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. utiliza expresiones como: «indicar el
valor estimado del contrato».

De manera que la norma no sefial6 un nimero maximo de oportunidades para
actualizar el plan anual de adquisiciones, por lo cual la entidad podra modificarlo las veces
gue considere pertinente. Pero el reglamento, al establecer cierto margen de laxitud en
relacion con la informacién incluida en el plan anual de adquisiciones, se colige también
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que la descripcion del plan anual de adquisiciones no necesariamente tiene que ser idéntica
a la minuta contractual o a los pliegos de condiciones. Solo las modificaciones sustanciales
al contenido inicial del plan deben incluirse en éste, por lo cual no es necesaria la identidad
absoluta entre la informacién contenida en el plan y el contenido del pliego de condiciones
o las minutas contractuales, sin perjuicio de que la entidad realice todas las adecuaciones
que considere necesarias.

Tampoco tiene que existir necesariamente identidad entre el valor del contrato
previsto en el plan y el de cada procedimiento de contratacién, porque la norma sefialé que
el valor del contrato, sefialado en el plan, es «estimado». La misma conclusion aplica para
todas las modalidades de contratacion que deberan ser incluidas en el Plan Anual de
Adquisiciones, porque la norma sefiala que deben incluirse todas las necesidades de
contratacion, sin importar que generen o no erogacion, la fecha aproximada en que se
iniciara el proceso de contratacién y, en general, para todo el contenido del plan. Incluso,
por esta misma razdén, es innecesaria la identidad entre el valor sefialado en el plan y el
monto por el cual finalmente se suscribe el contrato, pues lo usual es que luego de realizar
el procedimiento de seleccién, el valor del ofrecimiento beneficiado con la adjudicacion sea
el valor por el que finalmente se suscribe el contrato.

3. Respuesta

«Me pueden indicar cual es el procedimiento par (sic) modificar una compra
en el Plan Anual de Adquisiciones, que ya estd aprobada? Tengo una
compra aprobada por 100 millones, pero se requiere modificarla por un valor
de $ 103 millones».

De conformidad con las consideraciones desarrolladas en este concepto, la Subdireccion
resolvera su solicitud conforme a las normas generales en materia de contratacion estatal.
El andlisis de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece
el deber de las entidades de «elaborar el plan anual de adquisiciones, el cual debe contener
la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio». El aparte
trascrito permite inferir que se trata de un documento estimativo, pues contiene un listado
de bienes, obras o servicios que, producto del ejercicio de planeacién de la entidad, esta
pretende adquirir dentro de la vigencia correspondiente. Esta redaccion advierte la
naturaleza estimativa del documento, pues contiene los siguientes aspectos: i)
necesidad; ii) la identificacion en el clasificador si la entidad conoce el bien, obra o servicio
gue satisface la necesidad,; iii) el valor estimado del contrato; iv) el tipo de recursos con
cargo a los cuales la entidad pagaré el bien, obra o servicio; v) la modalidad de seleccion
del contratista y vi) la fecha aproximada en la cual la entidad indicar& el procedimiento de
seleccion.
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La norma referida establece la obligacién de enunciar la informacién de manera
indicativa, y no impone determinar valores precisos, tiempos, bienes, obras o servicios de
manera exacta; todo lo contrario, permite realizar un prondstico indicativo de las
necesidades que debe contratar. Este cardcter estimativo del plan anual de adquisiciones
fue reconocido por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente en la guia sobre el tema, donde precisd, como una de sus finalidades, «servir
como referente inicial para evaluar la ejecucion de presupuesto y pronosticar la demanda
de bienes y servicios de la entidad durante el afio referido del plan»®.

Por otra parte, el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015- establece el deber
de publicidad de las entidades publicas del plan anual de adquisiciones, en sus paginas
web y en el SECOP, con la informacion minima sefialada en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015. La norma impone a las entidades el deber de publicar las
actualizaciones que realicen al plan anual. De esta manera, se faculta a la Administracion
para realizar cambios y modificaciones, por lo que no es un documento rigido que vincule
la contratacién, sino que, por el contrario, se trata de un instrumento de planificacion que
orienta y permite tener un referente de las necesidades de bienes, obras y servicio que
debe contratar para la respectiva anualidad, y que ademas puede ser actualizado.

Asimismo, atendiendo a la pregunta del peticionario, se precisa que el articulo
2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 fijo, en criterio de esta Subdireccién, el alcance de
la facultad otorgada a las entidades para actualizar el plan anual de adquisiciones. En
efecto, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales deben actualizar su Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante
su vigencia. La actualizacion debe publicarse en la pagina web y en el SECOP, de tal
manera que solo sera visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado. Con el deber de
actualizar el plan, una vez al afio cuando menos, implicitamente se sefiala que el contenido
inicial no es rigido ni inmodificable y, en consecuencia, por la misma dindmica de la
actividad contractual de la Administracién, estos datos necesariamente tendran que
modificarse. Ademas, la norma no limita la actualizacion del plan a un tope maximo, pero
establecié un nimero minimo, pues indicé que debian actualizarlo por lo menos una vez
durante su vigencia. En tal sentido, sin perjuicio de cumplir con el deber minimo, no existe
un limite o tope en cuanto a las oportunidades en que puede actualizarse el plan, por lo que
las entidades pueden hacerlo tantas veces como lo requieran.

8 Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente Guia para elaborar el
plan anual de adquisiciones. Pagina 3.
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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