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VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE e S
Secretario Juridico
Presidencia de la Republica
valdimirfemandez@presidencia.gov.co
conlacto@presidencia.qov.co
Bogota D.C.

ASUNTO: Observaciones Circular Conjunta No. 100-005-2022 — LINEAMIENTOS DEL PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD- VIGENCIA 2023

Reciba un cordial saludo:

En el marco del primer “Encueniro Nacional para la Formalizacién del Empleo Pablico en Equidad",
organizado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP, llevado a cabo el pasada
18 de noviembre de 2022, el cual, conté con la parlicipacion de las entidades que tienen intervencion
en el empleo pbico en el pais en cabeza del Ministerio del Trabajo, Ministerio de Hacienda,
Departamento Nacional de Planeacion-DNP, los entes de control Procuraduria y Controlaria General
de la Nacion, representantes de Consejo de Estado, la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado, la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, y la Escuela Superior de Administracion
Publica ESAP, se impartieron los lineamientos para que las entidades publicas iniciaran sus procesos
de formalizacion de manera gradual y sistemética, por un trabajo digno y en equidad, a fin de vincular
en plantas temporales a quienes trabajan por prestacion de servicios con criterio meritocrtico y
vocacion de permanencia en el empleo piblico del Estado.
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En desarmollo de este postulado, de manera puntal se resalt la necesidad de que las enlidades
pertenecientes a |a administracion publica adoplaran una serie de medidas lendientes a la
malerializacion de este proposito de manera paulatina y coordinada, asi;

1. Realizar los esludios de cargas laborales para delerminar los requerimientos reales de
personal en la planta administrativa de las instituciones:

2. Adelantar las gestiones correspondientes a fin de garanlizar las apropiaciones
presupuestales para adelantar los estudios técnicos requeridos;

3. Celebrar durante la vigencia 2023, conlralos de prestacion de servicios hasta el 31 de
diciembre de dicha vigencia;

4. Realizar la provision de los cargos vacanles en cada una de las entidades:

5. Con el acompafiamiento del DAFP adelantar el proceso de ampliacion de las plantas de
personal y,

6. Contemplar otras modalidades como las plantas temporales creadas con la Ley 509 de 2004.
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ﬁ MINISTERIO DEL TRABAJO

Para empezar a fortalecer el proceso de formalizacion laboral en las entidades del Estado y sobre todo
en las territoriales, en una reunion de trabajo llevada a cabo el pasado 15 de noviembre de 2022, en
la cual se contd con la participacién de la Ministra de Trabajo, el Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Pblica y el Director del SENA; desde el Ministerio del Trabajo en virtud
del principio de coordinacion y colaboracion administrativa, se propuso un proceso de articulacion
entre la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de la Repilblica, el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, la Escuela Superior de Administracion Piblica- ESAP y el
Ministerio del Trabajo que permitiera la expedicion de una circular conjunta que recogiera de manera
unificada las posiciones y particularidades que las actuaciones descritas anteriormente implican, a fin
de que se pusiera en marcha un proceso de formalizacion concienzuda y articulado que respondiera
2 las necesidades de la administracian piblica en virtud del principio de planeacion institucional.

No obstante, desde esta Carlera Ministerial observamos con exiraiieza que el DAFP haya emitido la
“Circular Conjunta No. 100-005-2022 — LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZAGION DEL
EMPLEQ PUBLICO EN EQUIDAD- VIGENCIA 2023", no solo sin atender nuestras recomendaciones
y los principios legales, sino lambién pretermitiendo algunas de sus funciones generales que
establecen la necesidad de ‘Estimular y promover, en coordinacién con el Ministerio del Trabajo,
el desarolio de una cultura en las relaciones laborales que propicien el didlogo, la concifiacion y la
celebracion de los acuerdos que consoliden el desarrolla social y econdmico, el incremento de la
productividad, la sofucion directa de los conflictos individuales y colectivos de frabajo y Ia.
concertacion de las politicas salariales y laborales en el Sector Piblico.” y aquellas que, conforme
lo sefiala la Conslitucién Politica en el articulo 59 y la Ley 489, era indispensable que la Direcgion
General del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica adelantara bajo los siguientes
presupuestas :

“1. Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las polificas en los femas de
competencia del Departamento, bajo la direccion del Presidente de la Reptblica. (...) e

G.Impartir directrices para la coordinacion de las aclividades del Deparfamento con las

entidades y organismos del Estado del orden nacional y territorial y las enfidades del
Sector. (...)"

Por todo lo referido, se observa que la expedicion de la circular no contd con la previa arficulacion que
las normas antes ciladas imponen, y por lo mismo, dar por sentado que los estudios de cargas
laborales necesarios para adelanlar el proceso de formalizacién laboral puedan ser realizados en
cuatro (4) meses y sin las aproplaciones presupuestales correspondientes, por cuanto el tramite de
asignacion de recursos de inversion y funcionamiento en el marco de los proyectos de inversion de
|as entidades pliblicas ya se surlid y se cerrd ante en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no
solo dificulta la gestion administrativa de las entidades publicas sino también imponen un carga
imposible de ejecutar en los tiempos que la circular establece.

En ese sentido, la coordinacién con el Ministerio de Hacienda sera fundamental para el éxito de este
proceso, como bien lo viene realizando este Ministerio de cara a los procesos de formalizacion que se
estan adelantando con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias y el Servicio Piblico de Empleo,
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@ MINISTERIO DEL TRABAJO

Bajo este escenario, y a fin de evitar de que los lineamientos contemplados en la circular referida
vulneren de manera efectiva la seguridad juridica que reviste de los procesos de planeacion
institucional desde un punto de vista presupuestal, contractual y de gestion del talento humano, desde
el Ministerio del Trabajo se realiza una invitacion para que la Circular Conjunta No. 100-005-2022 sea
medulada a fin de dar prevalencia a los procesos de planeacitn ya estructurados per las entidades
piblicas llamadas a cumplir las direcirices que esta circular contempla e iniciar un proceso de
formalizacion laboral gradual y sistematico conforme a las conclusiones de! Encuentro Nacional para
la Formalizacion del Empleo Piblico en Equidad, referidas con anterioridad.

De igual manera, y con el propésito de contribuir a este proceso, esta Cartera Ministerial propone las
siguientes recomendaciones:

1. Que durante la vigencia 2023, las entidades piblicas realicen en una primera fase, un proceso
de formalizacion laboral de implementacion progresiva que de prevalencia a los auxiliares,
lécnicos, y personal asistencial de las entidades piblicas y, en una sequnda fase, adelanten
los procesos de planeacion y estructuracion del procesa de formalizacién de los profesionales
para la siguiente vigencia, de acuerdo con los estudios técnicos pertinentes. En aquellos
casos en los que los estudios de cargas ya se hayan efectuado y estén aprobados, se debera
agilizar el proceso de formalizacion.

2. Conforme a lo anterior, se sugiere que la en la aplicabilidad del numeral 3 de la circular No.
No. 100-005-2022, el presupuesto nommativo alli contemplado se interprete de manera
exegética y literal.

3. Que los estudios técnicos de cargas laborales respondan a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad en consideracion de las necesidades y particularidades de cada entidad, los
cuales en su eslrucluracion y ejecucion no deberdn superar la vigencia 2023, para lo cual,
ademas daberan contar con la respectiva viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblica,

4. Convocar la participacion de la Procuraduria General de la Nacion, a través de la
Procuraduria Delegada para las Entidades Teritoriales y Didlogo Social como garante de los
procesos de formalizacion en los municipios y departamentos.,

Cordial saludo,

Xl‘a‘!w 1-"“-nt M
GLORIA INES RAMIREZ RIS
Ministra del Trabajo

C.C. César Augusto Manrique ~ Director Departamento Administrativo de la Funcion Piblica -DAFP
Jorge Ivan Bula Escobar - Director Nacional de la Escuela Superior de Administracion Pablica

- ESAP
Elabord: G Fojes
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