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REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES – Finalidad 

 
El artículo 6.1 de la Ley 1150 de 2007 dispone que el RUP es plena prueba de la información que contiene. 

Por su parte, el artículo 5.1 ibídem, al fijar los criterios que deben tener en cuenta las entidades estatales 

para garantizar la selección objetiva, indica que las Cámaras de Comercio verificarán la información 

suministrada por las personas naturales o jurídicas para la inscripción en el Registro. Esta información debe 

tenerse en cuenta por las entidades en los procedimientos de contratación en los que es exigible el RUP. 

De esta forma, la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de 

organización de los proponentes deberán ser verificadas exclusivamente a través del RUP, pues de 

acuerdo con lo expuesto, este documento es plena prueba de la información financiera, de experiencia y 

de capacidad acreditada por la persona natural o jurídica. 

[…] 

[…] el RUP constituye plena prueba de las circunstancias que consten en él y que hayan sido verificadas 

por las Cámaras de Comercio, por lo cual es a través de este documento, en los casos en que es exigible, 

que las entidades estatales deben verificar las condiciones establecidas en el numeral 1 del artículo 5 de 

la Ley 1150 de 2007, es decir, los requisitos habilitantes para participar en el proceso de selección. […]. 

 

 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS – Normativa  

 
[…] las normas de contratación estatal establecieron que las personas naturales nacionales o extranjera 
que deseen celebrar contratos estatales deberá estar inscritos en el RUP. De acuerdo con esto, el artículo 
6 de la Ley 1150 de 2007, al determinar la información contenida en el RUP, dispone que en el registro 
constará la información relacionada con la experiencia, capacidad jurídica, financiera y de organización 
del proponente, así como su clasificación, 
 
La clasificación tiene que ver con los bienes y servicios con los que se relaciona la experiencia del 
proponente. Este asunto es relevante para el registro, en la medida en que, existiendo una gran variedad 
de bienes y servicios, así como un gran número de proponentes con experiencia para suministrarlos, el 
legislador estimó necesario que el RUP incorporara una clasificación a efectos de racionalizar la 
información, De esta manera, el Decreto 1082 de 2015, al reglamentar la contratación pública, el RUP y 
la clasificación de la experiencia, implementó el Clasificación de Bienes y Servicios de la Naciones Unidad 
–UNSPSC–, los cual se refleja en diferentes partes de su articulado. 
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Bogotá D.C., 22 de diciembre de 2022 

 
 

 
 
 
Señor (a) 
ALEJANDRO GUEVARA RAMIREZ 
alejandroguevararamirez64@gmail.com 
Ciudad 
 

   
 
                                            Concepto C ‒ 881 de 2022 

 

Temas:                                       REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES – Finalidad CLASIFICADOR DE 
BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS –Normativa.  

Radicación:                               Respuesta a la consulta P20221110011294 
 

Respetado señor Alejandro Guevara:  
 

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del artículo 11 y el numeral 5 del artículo 

3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratación Pública ― Colombia 

Compra Eficiente responde su consulta del 10 de noviembre de 2022.  

1. Problema planteado  
 

Usted realiza la siguiente consulta: «una entidad estatal puede rechazar una oferta porque el 
oferente no está inscrito en el código de clasificador de bienes y servicios del objeto del proceso 
de contratación, pero si cuenta con los codigos en el calsificador de la experiencia» (sic) 
 
2. Consideraciones 

 

En ejercicio de las competencias establecidas en el numeral 5 del artículo 3 y el numeral 8 del 

artículo 11del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 

Compra Eficiente resuelve consultas sobre la aplicación de normas de carácter general en 
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materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver casos particulares o 

conceptuar sobre el alcance de normas ajenas a la contratación estatal desborda las atribuciones 

asignadas por el legislador extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como 

una autoridad para solucionar problemas jurídicos particulares de los partícipes de la contratación 

estatal ni para interpretar el alcance de cualquier norma vigente en el ordenamiento jurídico. 

La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con el objeto de evitar que la 

Agencia actúe como una instancia de validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la 

Ley 80 de 1993 o de los demás participantes de la contratación pública1. Esta competencia de 

interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de 

controversias, brindar asesorías sobre casos puntuales ni interpretar normas ajenas al sistema 

de compras públicas. Por lo anterior, previo concepto de sus órganos asesores, la solución de 

estos temas corresponde a la entidad de adoptar la decisión correspondiente y, en caso de 

conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.  

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad, dentro de los límites de sus atribuciones, resolverá la 

consulta de forma general conforme a las normas generales del sistema de compras y 

contratación pública. Con este objetivo se analizarán los siguientes temas: i) El Registro Único 

de Proponentes (RUP); ii) incorporación normativa del Clasificador de Bienes y Servicios de las 

Naciones Unidas en la contratación pública. 

 

  La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente se ha 

pronunciado sobre  el Registro Único de Proponentes en los siguientes conceptos: C–005  del 14 

de febrero de 2020, C–148 del 22 de abril de 2020, C–330 del 27 de mayo de 2020, C–303 del 3 

de junio de 2020, C–328 de 30 de junio de 2020, C–454 del 6 de julio de 2020, C–374 del 23 de 

julio de 2020, C–466 del 24 de julio de 2020, C–420 del 28 de julio de 2020 C–534 del 12 de 

agosto de 2020, C–576 del 31 de agosto de 2020, C–786 del 19 de enero de 2021, C-800 de 01 

de febrero de 2021, C-329 de 8 de julio de 2021,C-142 del 30 de marzo de 2022, C-374 del 8 de 

junio de 2022, C-573 del 13 de septiembre de 2022, C-580 del 16 de septiembre de 2022. 

Asimismo, esta Agencia se ha pronunciado en diferentes conceptos sobre uso del Clasificador 

de Bienes y Servicios de Naciones Unidas en los conceptos con radicado 2201913000006036 

                                                           
1 La Agencia Nacional de Contratación Pública ‒ Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley 4170 

de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la política de compras y contratación del Estado. Para tales fines, como 
órgano técnico especializado, le corresponde formular políticas públicas y normas y unificar los procesos de contratación 
estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado. El artículo 3 
ibidem señala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5º de este 
artículo establece que le corresponde a esta entidad: «[a]bsolver consultas sobre la aplicación de normas de carácter 
general y expedir circulares externas en materia de compras y contratación pública». Seguidamente, el numeral 8º del 
artículo 11 ibidem señala que es función de la Subdirección de Gestión Contractual: «[a]bsolver consultas sobre la 
aplicación de normas de carácter general». 
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del 20 de agosto de 2019, 2201913000007322 del 2 de octubre de 2019, 2201913000007496 del 

7 de octubre de 2020, 2201913000008870 del 2 de diciembre de 2019, 2201913000009643 del 

26 de diciembre de 2019, C-052 del 18 de marzo de 2020,  C-017 del 22 de febrero de 2020, C- 

522 del 1 de octubre de 2021, C-760 del 8 de febrero de 2022, C-223 del 25 de abril de 2022, C-

319 del 16 de mayo de 2022, entre otros. Finalmente, mediante los conceptos C-052 del 18 de 

marzo de 2020, C-522 del 1 de octubre de 2021, C-017 del 22 de febrero de 2021 y C-319 del 19 

de mayo de 2022, C-776 del 17 de noviembre de 2022, se analizó lo relativo al RUP y los Códigos 

UNPSC. Las tesis desarrolladas en los conceptos referenciados se reiteran y se complementan 

en lo pertinente a continuación: 

 

2.1. El Registro Único de Proponentes (RUP) 

 

El Registro Único de Proponentes -en adelante RUP- como instrumento en el que consta la 

información relacionada con las personas naturales y jurídicas, con el fin de que puedan participar 

en los procedimientos de contratación realizados por las entidades estatales, tiene por objeto 

contemplar en un único documento lo relativo a la capacidad jurídica, técnica, financiera y 

organizacional de los posibles proponentes. El Consejo de Estado definió la naturaleza y finalidad 

del RUP de la siguiente forma: 

 

«El Registro de Proponentes es un registro de creación legal en el cual se inscriben 

las personas naturales o jurídicas que aspiran a celebrar con entidades estatales 

contratos de obra, consultoría, suministro y compraventa de bienes muebles. Tiene 

como finalidad suministrar la información necesaria de un contratista inscrito, en lo 

relacionado con su experiencia, capacidad jurídica, capacidad técnica, capacidad de 

organización y capacidad financiera. En los términos del artículo 22 de la Ley 80 de 

1993, todas las personas naturales o jurídicas que aspiren a celebrar dichos contratos 

con las entidades estatales, deberán inscribirse en el Registro de Proponentes de la 

Cámara de Comercio de su jurisdicción y deberán estar clasificadas y calificadas según 

lo dispuesto en esta norma»2. 

 

El artículo 6.1 de la Ley 1150 de 2007 dispone que el RUP es plena prueba de la 

información que contiene3. Por su parte, el artículo 5.1 ibidem, al fijar los criterios que deben tener 

                                                           
2 Consejo de Estado. Sección Tercera. Subsección B. Sentencia del 6 de junio de 2013. Exp. 25151. C.P. 

Stella Conto Díaz del Castillo. 
 
3 Ley 1150 de 2007: «Artículo 6. De la verificación de las condiciones de los proponentes. 
[…] 
»6.1. […] 
»El certificado de Registro Único de Proponentes será plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan 

constar y que hayan sido verificadas por las Cámaras de Comercio. En tal sentido, la verificación de las condiciones 
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en cuenta las entidades estatales para garantizar la selección objetiva, indica que las Cámaras 

de Comercio verificarán la información suministrada por las personas naturales o jurídicas para 

la inscripción en el Registro. Esta información debe tenerse en cuenta por las entidades en los 

procedimientos de contratación en los que es exigible el RUP4. De esta forma, la capacidad 

jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 

proponentes deberán ser verificadas exclusivamente a través del RUP, pues de acuerdo con lo 

expuesto, este documento es plena prueba de la información financiera, de experiencia y de 

capacidad acreditada por la persona natural o jurídica5.  

No obstante, el RUP no es exigible en todos los procesos de selección. El segundo inciso 

del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 señala los casos en los que no se requerirá el RUP: «[…] 

casos de contratación directa; contratos para la prestación de servicios de salud; contratos de 

mínima cuantía; enajenación de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la 

adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de 

productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las 

actividades comerciales e industriales propias de  las empresas industriales y comerciales del 

Estado y las sociedades de economía mixta y los contratos de concesión de cualquier índole».  

La norma dispone que, en estos eventos, las entidades contratantes tienen el deber de 

verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o la Clasificación de Bienes y Servicios6. 

                                                           
establecidas en el numeral 1 del artículo 5 de la presente ley, se demostrará exclusivamente con el respectivo 
certificado del RUP en donde deberán constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los 
procesos de contratación no podrán exigir, ni los proponentes aportar documentación que deba utilizarse para efectuar 
la inscripción en el registro. 

»No obstante lo anterior, sólo en aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se 
requiera la verificación de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podrá hacer 
tal verificación en forma directa. 

[…]». 
 
4 Ley 1150 de 2007: «Artículo 5. De la selección objetiva.  
[…] 
»1. La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 

proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el 
proceso de selección y no otorgarán puntaje, con excepción de lo previsto en el numeral 4 del presente artículo. La 
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 
La verificación documental de las condiciones antes señaladas será efectuada por las Cámaras de Comercio de 
conformidad con lo establecido en el artículo 6o de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva 
certificación. 

[…]». 
 
5 Consejo de Estado. Sección Tercera. Subsección A. Sentencia del 12 de febrero de 2014. Exp. 31.753. C.P. 

Mauricio Fajardo Gómez: «El certificado del Registro Único de Proponentes se erigió como “plena prueba” de las 
circunstancias sometidas al mismo, además de que se estableció que en el procedimiento de contratación no se pueden 
solicitar de nuevo los mismos documentos verificados por las Cámaras de Comercio según se observa de la disposición 
contenida en el artículo 5º de la Ley 1150». 

 
6 Ley 1150 de 2007: «Artículo 6.  De la verificación de las condiciones de los proponentes.  
[...]  
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Adicionalmente, el numeral 6.1. del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 establece que cuando sea 

necesario verificar requisitos o información que no reposa en el RUP, la entidad podrá solicitar 

información adicional solo para complementar la información contenida en dicho Registro, y con 

el fin de verificar condiciones adicionales de experiencia del proponente. De esta forma, sólo en 

aquellos casos en los que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación 

de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad podrá hacer tal 

verificación en forma directa y solicitar documentos diferentes al mismo7. 

Así las cosas, cuando se trata de los procesos exceptuados de la obligación de inscripción 

en el RUP, como las entidades no pueden solicitarlo, para verificar las condiciones de experiencia, 

capacidad financiera y de organización de los proponentes, deben recurrir a otros medios de 

prueba que garanticen la selección objetiva, siempre que sean adecuados y proporcionales, para 

promover la libre participación de los oferentes. Lo anterior fue ratificado por el Consejo de Estado 

cuando enumeró las excepciones en las cuales las entidades tienen la obligación de verificar los 

requisitos habilitantes de los proponentes8.   

Ahora bien, el inciso 1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 20079, al regular los sujetos que 

deben inscribirse en el RUP, señaló que deben hacerlo las personas, naturales o jurídicas, 

nacionales o extranjeras que tengan domicilio o sucursal en el país. Estas personas tienen la 

obligación de registrarse en el RUP, en dos casos: a) pretendan celebrar contratos estatales y b) 

el procedimiento de contratación sea de aquellos en los cuales no se exceptúa el RUP, de 

acuerdo con el inciso 2 del artículo 6 de la Ley 1150 de 200710. En síntesis, se tiene que la 

                                                           
»No se requerirá de este registro, ni de calificación ni de clasificación, en los casos de contratación directa; 

contratos para la prestación de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de la respectiva entidad; enajenación de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisición de 
productos de origen o destinación agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los 
actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas 
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta y los contratos de concesión de cualquier 
índole. En los casos anteriormente señalados, corresponderá a las entidades contratantes cumplir con la labor de 
verificación de las condiciones de los proponentes. 

[...]».  
 
7  «6.1. [...] No obstante lo anterior, sólo en aquellos casos en que por las características del objeto a contratar 

se requiera la verificación de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podrá 
hacer tal verificación en forma directa». 

 
8 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 20 de mayo de 2010. Exp.1992. C. P. 

Enrique José Arboleda Perdomo. 
 
9Ley 1150 de 2007: «Artículo 6.  De la verificación de las condiciones de los proponentes. Todas las personas 

naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar 
contratos con las entidades estatales, se inscribirán en el Registro Único de Proponentes del Registro Único 
Empresarial de la Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio principal. 

[...]».   
 
10«¨[...]No se requerirá de este registro, ni de clasificación, en los casos de contratación directa; contratos para 

la prestación de servicios de salud; contratos de mínima cuantía; enajenación de bienes del Estado; contratos que 
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obligación de inscribirse en el RUP es extensible a toda persona natural o jurídica, interesada en 

participar en un Proceso de Contratación estatal, cuando este no esté exceptuado de esta 

obligación, conforme con lo previsto en el inciso 2 del artículo antes citado. 

En el mismo sentido, el Decreto 1082 de 2015 dispone quiénes deben inscribirse en el 

RUP, el momento de la renovación del registro, la información que puede actualizarse, y la 

posibilidad de solicitar la cancelación de la inscripción, en cualquier momento ante la Cámara de 

Comercio correspondiente11.  

Conforme a lo anterior, el RUP constituye plena prueba de las circunstancias que consten 

en él y que hayan sido verificadas por las Cámaras de Comercio, por lo cual es a través de este 

documento, en los casos en que es exigible, que las entidades estatales deben verificar las 

condiciones establecidas en el numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, es decir, los 

requisitos habilitantes para participar en el proceso de selección. En contraste, cuando por las 

características del objeto a contratar y con la finalidad de acreditar los aspectos necesarios para 

la escogencia del proponente, se requieran verificar requisitos o información adicional a los 

contenidos en el RUP, las entidades deben hacer la verificación de forma directa. Esto también 

sucede en los procedimientos de selección en los cuales no es exigible el RUP, de acuerdo con 

lo establecido en el inciso segundo del artículo 6 de la Ley 1150 de 200712. En ambos supuestos, 

la Entidad Estatal, en el marco de la autonomía y la potestad de dirección que le asiste en los 

procesos de contratación que adelanta, debe establecer en los Documentos del Proceso –

particularmente en el pliego de condiciones o la invitación– los documentos o instrumentos que 

exigirá a los proponentes para acreditar las circunstancias necesarias.  

                                                           
tengan por objeto la adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de 
productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e 
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta y los 
contratos de concesión de cualquier índole. En los casos anteriormente señalados, corresponderá a las entidades 
contratantes cumplir con la labor de verificación de las condiciones de los proponentes [...]».   

 
11 Decreto 1082 de 2015: «Artículo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripción, renovación, actualización y cancelación del RUP. 

Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en 
Procesos de Contratación convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las 
excepciones previstas de forma taxativa en la ley. 

»La persona inscrita en el RUP debe presentar la información para renovar su registro a más tardar el quinto 
día hábil del mes de abril de cada año. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede 
actualizar la información registrada relativa a su experiencia y capacidad jurídica en cualquier momento. 

»Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la cámara de comercio cancelar su 
inscripción». 

12 Como se señaló, el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 impuso la obligación a todos los proponentes de 
inscribirse en el Registro Único de Proponente, salvo en los casos de contratación directa; contratos para la prestación 
de servicios de salud; contratos de mínima cuantía; enajenación de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto 
la adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente 
constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de 
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta y los contratos de concesión 
de cualquier índole. 
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2.2. Incorporación normativa del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones 

Unidas en la contratación pública 

 

Como se mencionó en el numeral 2.1 de este concepto, las normas de contratación estatal 

establecen que las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras que deseen celebrar 

contratos estatales deberán estar inscritos en el RUP13. De acuerdo con esto, el artículo 6 de la 

Ley 1150 de 2007, al determinar la información contenida en el RUP, dispone que en el registro 

constará la información relacionada con la experiencia, capacidad jurídica, financiera y de 

organización del proponente, así como su clasificación14. 

 La clasificación tiene que ver con los bienes y servicios con los que se relaciona la 

experiencia del proponente. Este asunto es relevante para el registro, en la medida en que, 

existiendo una gran variedad de bienes y servicios, así como un gran número de proponentes 

con experiencia para suministrarlos, el legislador estimó necesario que el RUP incorporara una 

clasificación a efectos de racionalizar la información. De esta manera, el Decreto 1082 de 2015, 

al reglamentar la contratación pública, el RUP y la clasificación de la experiencia, implementó el 

Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas –UNSPSC–, lo cual se refleja en 

diferentes partes de su articulado.  

                                                           
13 Ley 1150 de 2007: «Artículo 6. De la verificación de las condiciones de los proponentes. Todas las personas 

naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar 
contratos con las entidades estatales, se inscribirán en el Registro Único de Proponentes del Registro Único 
Empresarial de la Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio principal.   
  »No se requerirá de este registro, ni de clasificación, en los casos de contratación directa; contratos para la 

prestación de servicios de salud; contratos de mínima cuantía; enajenación de bienes del Estado; contratos que tengan 

por objeto la adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos 

legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales 

propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta y los contratos de 

concesión de cualquier índole. En los casos anteriormente señalados, corresponderá a las entidades contratantes 

cumplir con la labor de verificación de las condiciones de los proponentes.   

»En dicho registro constará la información relacionada con la experiencia, capacidad jurídica, financiera y de 

organización del proponente y su clasificación[…]». (Subrayas fuera del texto). 

 

14 Debe precisarse que, a pesar de que el RUP es la regla general, de conformidad con el segundo inciso del 
artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, este no es exigible en todos los procesos de contratación. Al respecto ha manifestado 
esta Subdirección: «No obstante lo anterior, el RUP no es exigible en algunos procedimientos de selección, como en 
la contratación directa, la mínima cuantía, la prestación de servicios de salud, enajenación de bienes del Estado, la 
adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria ofrecidos en bolsas de productos, los contratos de 
concesión y los contratos que celebren las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de 
economía mixta, que tengan por objeto el desarrollo de sus actividades industriales y comerciales, razón por la cual 
las entidades estatales deben verificar directamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes». Agencia Nacional 
de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. Concepto C-052 del 18 de marzo de 2020. Radicado de entrada 
No. 4202012000000208. Radicado de salida No. 2202013000002051. 
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Por un lado, el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el Clasificador de 

Bienes y Servicios como el «Sistema de codificación de las Naciones Unidas para estandarizar 

productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC». A su vez, la «Guía para la codificación 

de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones 

Unidas, V.14.080», establece que «The United Nations Standard Products and Services Code® 

- UNSPSC - Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodología 

uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un 

arreglo jerárquico y en una estructura lógica». La principal utilidad de este sistema de clasificación 

es codificar productos y servicios de forma clara ya que «se basa en estándares acordados por 

la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno»15. 

Por otro lado, el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, al desarrollar la 

información requerida para la inscripción, actualización y renovación del RUP, establece que los 

proponentes deben establecer los bienes y servicios que ofrecerán identificados Clasificador de 

Bienes y Servicios en el tercer nivel16. Asimismo, los numerales 1.2 y 2.5 de este artículo 

establecen que en los certificados de experiencia presentados para inscripción o actualización 

del RUP, los proponentes deben indicar en «cada certificado o en cada copia de los contratos, 

los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, 

identificándolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel»17.  

                                                           
15 Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. Guía para la codificación de bienes 

y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080. Disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf 

 
16 Específicamente, los numerales 1.1 y 2.1 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 consagran 

dentro de la información que se debe presentar para la inscripción en el registro los «Bienes, obras y servicios que 
ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel». 

 
17 Decreto 1082 de 2015: «Artículo 2.2.1.1.1.5.2. Información para inscripción, renovación o actualización. El 

interesado debe presentar a cualquier cámara de comercio del país una solicitud de registro, acompañada de la 
siguiente información. La cámara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripción, 
renovación o actualización correspondiente:  
   »1. Si es una persona natural:  

   »1.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de 

Bienes y Servicios en el tercer nivel.  

   »1.2. Certificados de la experiencia en la provisión de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades 

Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben 

corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. 

El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los 

cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificándolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en 

el tercer nivel.  

 […] 
»2.5. Certificados de la experiencia en la provisión de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades 

Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben 
corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. 
El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf


FORMATO PQRSD 

Código: CCE-PQRSD-FM-08 

Versión: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 

 

 

 
Versión: 02 Código: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 28 de septiembre de 2022 Página 10 de 13 

 

En concordancia con lo anterior, el numeral 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 

de 2015 establece que las Cámaras de Comercio deberán certificar la experiencia inscrita en el 

RUP verificando los «contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras 

y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y 

Servicios en el tercer nivel»18. Esto es coherente con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.6 del 

mismo Decreto, que indica que uno de los componentes de información del RUP son «(a) los 

bienes, obras y servicios para los cuales está inscrito el proponente de acuerdo con el Clasificador 

de Bienes y Servicios»19. 

 De otro lado, el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual regula de manera 

general el contenido de los pliegos de condiciones, establece como deber de las entidades 

estales el de realizar en dichos documentos una «descripción técnica, detallada y completa del 

bien o servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y 

Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo»20.  

Conforme a lo anterior, la inscripción en el RUP, la valoración de la experiencia de los 

proponentes y el desarrollo de los procesos de contratación son ámbitos de la contratación 

estatal en los que se incorpora el uso del Clasificador de Bienes y Servicios para la mencionada 

contratación. La utilización de este clasificador es una medida que incrementa la eficiencia y la 

efectividad en procedimientos de selección y reduce los costos de crear y mantener un sistema 

                                                           
cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificándolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en 
el tercer nivel. Si la constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus 
accionistas, socios o constituyente […]». 

 
18  Decreto 1082 de 2015: «Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cámaras 

de comercio, con base en la información a la que hace referencia el artículo anterior, deben verificar y certificar los 
siguientes requisitos habilitantes:  
   »1. Experiencia – Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios 

que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su 

valor expresado en smmlv.  

   »Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga 

o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, 

identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv […]». 

 

19 Decreto 1082 de 2015: «Artículo 2.2.1.1.1.5.6. Certificado del RUP. El certificado del RUP debe contener: 

(a) los bienes, obras y servicios para los cuales está inscrito el proponente de acuerdo con el Clasificador de Bienes y 
Servicios; (b) los requisitos e indicadores a los que se refiere el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del presente decreto; (c) la 
información relativa a contratos, multas, sanciones e inhabilidades; y (d) la información histórica de experiencia que el 
proponente ha inscrito en el RUP. Las cámaras de comercio expedirán el certificado del RUP por solicitud de cualquier 
interesado. Las Entidades Estatales podrán acceder en línea y de forma gratuita a la información inscrita en el RUP». 

  
20 Decreto 1082 de 2015: «Artículo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben 

contener por lo menos la siguiente información:   
»1. La descripción técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el 

cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo […]». 
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de codificación individual, al estandarizar una codificación de amplia difusión y de generalizada 

aceptación, que permite a proveedores y compradores «hablar el mismo lenguaje» al integrar 

en un solo número el flujo total del proceso de adquisición21.  

 

3. Respuesta 

 

«una entidad estatal puede rechazar una oferta porque el oferente no está inscrito en el código 
de clasificador de bienes y servicios del objeto del proceso de contratación, pero si cuenta con 
los codigos en el calsificador de la experiencia (sic)» 

 

El artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el Clasificador de Bienes y 

Servicios como el «Sistema de codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos 

y servicios, conocido por las siglas UNSPSC». A su vez, la «Guía para la codificación de bienes 

y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas, 

V.14.080», establece que «The United Nations Standard Products and Services Code® - 

UNSPSC - Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodología 

uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un 

arreglo jerárquico y en una estructura lógica». La principal utilidad de este sistema de clasificación 

es codificar productos y servicios de forma clara ya que «se basa en estándares acordados por 

la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno».  

Respecto a su pregunta, la Circular Externa Única de esta Agencia, señala que las 

entidades estatales no podrán rechazar las ofertas presentadas por oferentes que cumplan con 

los requisitos habilitantes exigidos, pese a que hubiesen incurrido en yerros frente a la 

identificación o inscripción del oferente en el código de clasificador de bienes y servicios del objeto 

del proceso de contratación, lo anterior debido a que como se expuso, el RUP contiene por una 

parte, la lista de bienes, obras y servicios que el proveedor está en capacidad de ofrecer a las 

Entidades Estatales, identificados con el Código de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Esta 

clasificación del proponente no es un requisito habilitante, sino un mecanismo para establecer un 

lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compra Pública. 

 

De otra parte, el RUP también contiene los contratos inscritos que sirven para acreditar la 

experiencia en los Procesos de Contratación. La experiencia sí es un requisito habilitante y los 

proponentes deben inscribirla en el RUP usando los códigos del Clasificador de Bienes y 

Servicios en el tercer nivel. La experiencia del proponente que esté inscrita en el RUP debe 

                                                           
21 Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. «Guía para la codificación de 

bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080». 
Disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf 
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corresponder a la experiencia que la Entidad Estatal solicita en los Documentos del Proceso. 

 

Las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los 

requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratación por no estar inscrito en el aparte 

de clasificación del RUP con el código de bienes, obras y servicios del objeto del Proceso de 

Contratación adelantado, es decir, por la información de clasificación del proponente, pero sí 

deben verificar que las condiciones de la experiencia corresponden a las exigencias previstas 

para el Proceso de Contratación. 

 

Lo anterior obedece a que el uso del Clasificador de Bienes y Servicios para la 

contratación estatal es una medida que incrementa la eficiencia y la efectividad en 

procedimientos de selección y reduce los costos de crear y mantener un sistema de codificación 

individual, al estandarizar una codificación de amplia difusión y de generalizada aceptación, que 

permite a proveedores y compradores «hablar el mismo lenguaje» al integrar en un solo número 

el flujo total del proceso de adquisición22.  

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aquí utilizadas con mayúscula 

inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 

1082 de 2015. 

 

 

Atentamente, 

 

 
 

Elaboró: 
María Valeska Medellín Mora  
Gestor T1- 15 Subdirección de Gestión Contractual 

Revisó: 
Any Alejandra Tovar Castillo 
Contratista Subdirección de Gestión Contractual 

Aprobó: 
 Nohelia del Carmen Zawady Palacio  
Subdirectora de Gestión Contractual ANCP – CCE 

                                                           
22 Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. Guía para la codificación de 

bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080. 
Disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf 
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