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FORMULARIO 1 - Formulario de presupuesto oficial

[...] en la primera hoja del «Formulario 1 — Formulario de Presupuesto oficial» se sefiala que
en los procesos de contratacion estructurados por precios unitarios aplican las notas 1, 2y 3
de dicho formato y, por tanto, se diligencian las casillas de «Descripcion», «Porcentaje» de la
Administracién, Imprevistos, Utilidad y total del A.l.U resaltados en color amarillo. En otras
palabras, las entidades estatales incluiran de manera obligatoria el porcentaje de la: i)
administracion, i) imprevistos vy iii) utilidad cuando el proceso de contratacion sea por precios
unitarios.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS - Documentos tipo — Infraestructura de
transporte — Licitacion Pablica — Alcance

[...] En el Documento Base se establece que aquel analisis publicado por la entidad es
Unicamente de referencia y constituye una guia para la preparacién de la oferta por parte de
los interesados. Asi, se establece también que, si existe alguna duda o interrogante sobre
estos Analisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, es deber
de los proponentes hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma
para la presentacién de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, para que la
entidad los pueda estudiar.

Es en la oferta econdmica en donde se encontrara reflejado el analisis de precios unitarios
hecho por el oferente —hoja niumero 2 del Formulario 1 de los documentos tipo—, el cual debe
ser estructurado con base en el andlisis de precios unitarios efectuado por la entidad, que
son, en todo caso, segun lo contenido en el numeral 4.1 del Documento Base, Unicamente de
referencia y constituyen una guia para la preparacion de la oferta. Con todo, dicho analisis de
precios reflejado en la oferta econdmica presentada por el proponente en el Sobre No. 2,
debera hacerse a partir del debido diligenciamiento del Formulario 1, teniendo en cuenta la
configuracién de este que haya determinado la entidad estatal.

Distinta es la obligacion que se deriva del numeral 8.1 del Documento base, que a efectos del
control de la ejecucion de la obra establece que el contratista debe presentar al interventor de
la obra cierta informacién, dentro de la cual se encuentra el «analisis de precios unitarios
correspondientes a la propuesta econémica», es decir, la informacién que fue objeto de
analisis por parte de la entidad para evaluar la propuesta, que corresponde a aquella
informacion contenida en la hoja niumero 2 del Formulario 1 de los documentos tipo, con
fundamento en la cual se elabora la oferta econémica.
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Bogota D.C., 13 de septiembre de 2022
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Sefior

Carlos Pascual Neira Rivera

Bogota
Concepto C - 593 de 2022

Temas: FORMULARIO 1 — Formulario de presupuesto oficial /
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS — Documentos tipo —
Infraestructura de transporte — Licitacion Publica — Alcance /

Radicacion: Respuesta a consulta P20220808007797

Estimado sefor Neira:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral
5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente responde la consulta radicada el 8 de agosto
de 2022.

1. Problema planteado
Usted realiza la siguiente consulta, en relacion con el sobre 2 de la oferta econémica,

en los documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte
— Version 3:
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«[...] aclarar si dentro del Sobre 2 de la oferta Econdmica, como oferentes
debemos aportar anexos como los Analisis de precios Unitarios (APU)
dentro de la oferta econdmica, en proyectos de Licitaciéon de Obra Publica
de Infraestructura de Transporte o si dichos APU se le solicitaran solo al
oferente adjudicatario. Lo anterior dado que en el proceso de Seleccion
No. OCA LP009-2022 del Municipio de Acacias (CONSTRUCCION DE
PLACAHUELLAS EN DIFERENTES SECTORES DE LAS VIAS QUE
PERTENECEN A LA VEREDA SAN JUANITO DEL MUNICIPIO DE
ACACIAS META) los estan solicitando y rechazando a los oferentes que
solo allegaron dentro de su oferta econdémica el Formulario 1 debidamente
diligenciado y sin los APU, dado que segun ellos, estos deben ser
aportados en la oferta econdémicax.

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3.5y 11.8 del Decreto
4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre
las tematicas de la contratacidn estatal y compras publicas relacionadas en los
articulos citados. Es necesario tener en cuenta que esta entidad solo tiene
atribuciones para responder solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver casos
particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que
no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar
problemas juridicos concretos de todos los participes de la contratacion estatal.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que la Agencia actlle como una instancia de validacién de las actuaciones de
las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de normas generales, por
definicion, no puede extenderse a la resolucion de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales. Esto en la medida en que para resolver una
consulta de cardcter particular, ademas de conocer un sinnimero de detalles de la
actuacién administrativa, es necesario acceder al expediente y a los documentos del
procedimiento contractual donde surge la inquietud. Por lo anterior, previo concepto
de sus 6rganos asesores, la solucién de estos temas corresponde a la entidad que
adelanta el procedimiento de seleccién y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

Bajo estas consideraciones, corresponde a cada entidad publica, en ejercicio
de su competencia y previa valoracién de los elementos facticos y juridicos,
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determinar si es procedente o no la celebracion de un determinado contrato en
especifico. Al tratarse de un analisis que se debe realizar en cada caso concreto, la
Agencia, por via consultiva, no puede definir un criterio universal y absoluto, sino que
brinda elementos hermenéuticos de caracter general para que los participes del
sistema de compras y contratacion publica adopten la decisién que corresponda, lo
cual es acorde con el principio de juridicidad.

Por ello, la Subdireccion, dentro de los limites de sus atribuciones, resolvera
la consulta conforme a las normas generales en materia de contratacion estatal. Con
este objetivo se analizaran los siguientes temas: i) uso del Formulario 1 — Formulario
de presupuesto oficial y ii) Documentos tipo de licitacion de obra de infraestructura
de transporte: analisis de precios unitarios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en
los conceptos C-037 del 28 de enero de 2020, C-038 del 28 de enero de 2020, C-093
del 28 de febrero de 2020, C-133 del 30 de marzo de 2020, C-153 del 1 de abril de
2020, C-184 del 2 de abril de 2020, C-603 del 22 de septiembre de 2020, C-704 del
11 de diciembre de 2020, C-030 del 26 de febrero de 2021 y C-204 del 6 de mayo de
2021, C-078 de 15 de marzo de 2022, C-113 de 22 de marzo de 2022, C-298 de 9
de mayo de 2022 y C-342 de 24 de mayo de 2022, estudié diferentes cuestiones
relacionadas con la presentacion de ofertas, causales de rechazo y uso del
«Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial» en procesos licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte adelantados con Documentos Tipo.

Asimismo, se pronuncio sobre los pliegos de condiciones tipo en la contratacién
estatal y su inalterabilidad, entre otros, en los Conceptos C-294 del 18 de mayo de
2020, C-276y C-277 del 26 de mayo de 2020, C—380 y C—-381 del 1 de junio de 2020,
C-404 del 12 de junio de 2020, C-352 del 30 de junio de 2020, C-430 del 7 de julio
de 2020, C-481 del 27 de julio de 2020, C-502 del 29 de julio de 2020, C-500 del 3
de agosto de 2020, C-563 del 26 de agosto de 2020, C-570 del 27 de agosto de 2020,
C-713 del 2 de diciembre de 2020, C-744 del 22 de diciembre de 2020, C-031 del 1
de febrero de 2021 y C-157 de 13 de abril de 2021. Sobre el Decreto 680 de 2021,
esta Agencia se pronuncié en los Concepto C-442 del 26 de agosto de 2021, C-547
del 5 de octubre de 2021, C-542 del 20 de octubre de 2021, C-647 del 22 de
noviembre de 2021, C- 356 de 6 de julio de 2022 y C- 478 de 27 de julio de 2022.
Las consideraciones de estos conceptos se reiteran a continuacion y se
complementan en lo pertinente:

2.1. El «<Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial»
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Los documentos tipo para los procesos de licitacién publica de infraestructura de
transporte, contemplan el «Formulario 1 - Formulario de Presupuesto Oficial»,
empleado por la entidad para elaborar y presentar el presupuesto oficial, y mediante
el cual el proponente estructura la oferta econémica.

Este formulario lo prepara la entidad en la etapa de planeacion y le permite
definir el valor oficial estimado del proceso de contratacion. Por tanto, las entidades
estatales para su elaboraciéon deben tener en cuenta diferentes variables!, como el
objeto, alcance, obras a ejecutar, actividades, cantidades, particularidades de la zona
de ejecucion del proyecto, disponibilidad y distancia de fuentes de materiales, entre
otros.

En los documentos tipo para los procesos de licitacién publica de obra de
infraestructura de transporte version 3, el «Formulario 1 — Formulario de Presupuesto
Oficial» tiene dos connotaciones: i) por un lado, es el formulario sobre el cual la
entidad estructura y presenta el presupuesto oficial del procedimiento de
contratacion; y ii) por el otro, es el formulario sobre el cual los proponentes elaboran
y presentan su oferta econdémica. El proposito de esto es evitar la duplicidad de
informacién y permitir que las propuestas econdmicas sean evaluadas con las
variables, cantidades, unidades de medida y reglas consideradas por la entidad al
estructurar su presupuesto oficial.

En ese contexto, se tiene, que en la primera hoja del Formulario 1, que
corresponde al presupuesto oficial, la entidad debe enlistar los items de pago de los
bienes, obras o servicios que se requieren para la ejecuciéon de la obra publica de
infraestructura de transporte. Ademas, es posible establecer: i) sus especificaciones
generales y particulares, ii) la descripcion, iii) la unidad de medida, iv) la cantidad, v)
el valor unitario y vi) el valor total de los items.

En el marco del ejercicio de planeacién, la entidad podra determinar la
necesidad de establecer algunos valores topes para algunos items, los cuales no
podran ser excedidos por los proponentes al presentar sus ofertas. La inclusién que
hace la entidad de valores que no deben ser excedidos por los proponentes al
presentar sus ofertas no es una practica generalizada ni obligatoria para todas las
entidades, por cuanto la inclusion de estos items debe estar justificada en situaciones

1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.
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y eventos particulares de determinados procedimientos de contratacion. Cuando las
entidades estructuran el Formulario 1, incluyendo este tipo de items y justificando su
decision, los proponentes deben incluirlos dentro de la oferta econdémica sin exceder
el valor que la entidad ha definido, so pena del rechazo de la propuesta?.

De igual manera, en la primera hoja del «Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto oficial» se sefiala que en los procesos de contratacion estructurados por
precios unitarios aplican las notas 1, 2 y 3 de dicho formato y, por tanto, se diligencian
las casillas de «Descripcion», «Porcentaje» de la Administracion, Imprevistos,
Utilidad y total del A.1.U resaltados en color amarillo. En otras palabras, las entidades
estatales incluiran de manera obligatoria el porcentaje de la: i) administracion, ii)
imprevistos y iii) utilidad, cuando el proceso de contratacion sea por precios unitarios.

Al respecto, en la «Nota 1» se establece que el precio unitario incluye el valor
de A.L.U. Por su parte, la «Nota 2» indica la regla que cuando la fraccion decimal del
peso sea igual o superior a 5 se aproximara por exceso al nimero entero siguiente
del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a 5 se aproximara por
defecto al numero entero del peso. Finalmente, en la «Nota 3» se indica que el A.l.U
y su discriminacion debe ser en porcentaje.

De la redaccion de estas notas se infiere que las entidades obligatoriamente
aplicaran las notas definidas en el «Formulario 1 — Formulario del presupuesto
oficial», cuando el proceso de contratacion es estructurado por precios unitarios vy,
por ende, se incluira el porcentaje respectivo a la: i) administracién, ii) imprevistos y
i) utilidad. En consecuencia, las entidades no podran omitir alguno de sus
componentes y lo definiran de acuerdo con el estudio de mercado y el sector,
incluyendo el valor que consideren procedente. Ademas, el «Formulario 1 —
Formulario de Presupuesto Oficial» sefiala los espacios en los cuales se incluiran
estos porcentajes. Asi se determina en los siguientes términos:

| DESCRIPCION | PORCENTAJE |

2 En efecto, la causal de rechazo del literal Q de los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte — Version 3 establece: «[Incluir solo cuando la forma de pago
sea por precios unitarios] Superar el valor unitario de alguno o algunos de los siguientes items ofrecidos
con respecto al valor establecido para cada item del presupuesto oficial: [La entidad debe incluir esta
causal cuando la forma de pago sea por precios unitarios y cuando considere necesario establecer items
del presupuesto oficial cuyo valor no pueda ser excedido por el proponente. Cuando decida incluirla,
identificara en este espacio los items frente a los cuales aplicara la causal de rechazo.

»Para la aplicacién de esta causal la entidad debe tener en cuenta que el valor unitario
establecido en el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial incluye el valor de AlU]»
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ADMINISTRACION A= [Determinar por la Entidad]
IMPREVISTO I= [Determinar por la Entidad]
UTILIDAD U= [Determinar por la Entidad]
TOTAL A.lLU. A.lLU.= [Determinar por la Entidad]

En este sentido, en virtud del principio de inalterabilidad, las entidades solo
pueden modificar aquello que el documento tipo permita. Por ello, debido a que la
primera hoja del Formulario 1 — Formulario del Presupuesto Oficial parcialmente
impide su modificacion en los procesos estructurados por precios unitarios, no sera
posible omitir alguno de los componentes del A.l1.U. Bajo ese entendido, las entidades
no podran eliminar o modificar la fila correspondiente al imprevisto, ni eliminar o
modificar las «Nota 1 a 3» que versan sobre el uso de precios unitarios con
componentes del A.l.U.

De otra parte, en los documentos tipo para procesos de licitacién publica de
obras de infraestructura de transporte — version 3—, el «Formulario 1» en su segunda
pestafia en Excel, titulada «Formulario 1 propuesta econémica» sefiala en la parte
superior derecha: «[La entidad puede utilizar este formulario de presentacion de
propuesta econdmica de forma detallada, sin perjuicio que la entidad pueda
modificarlo o establecer la presentacion de la oferta econémica con un formulario
distinto al indicado.]». Igualmente, se indica que los proponentes emplearan el
formulario establecido por la entidad para determinar su propuesta econémica
conforme al Formulario 1 - Presupuesto Oficial publicado por la Entidad. Esto significa
que las entidades pueden disefiar un formulario para que los proponentes presenten
su oferta econdmica, sin que sea obligatorio sujetarse al formulario que los
documentos tipo proponen para el efecto. En todo caso, el proponente debera
emplear el formulario que establezca la entidad.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto en el numeral 4.1 del Documento
Base, que establece que la entidad «debe configurar el formato de oferta econémica
que se encuentra en el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial, para que
sea diligenciado por los proponentes». En tales términos, la presentacion de la oferta
economica por parte del proponente se realizara teniendo en cuenta el formato
determinado por la entidad, sea el que configure de acuerdo con el Formulario 1 o
aguel que disponga sobre el particular. Adicionalmente, los proponentes al presentar
su oferta deberan cefiirse a las reglas para la presentacion de oferta establecidas en
los numerales 2.3y 4.1 del Documento Base, asi como observar el analisis de precios
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unitarios, procurando no ofertar por encima de los valores tope establecidos por la
entidad para algunos de los items, en caso de que se opte por dicha regulacion.

Asi las cosas, los oferentes deben usar la segunda pestafia del «Formulario
1 — Formulario de Presupuesto Oficial» puesta a disposicion en formato Excel por la
respectiva entidad, titulada «propuesta econdémica», sin perjuicio de que las
entidades estatales modifiquen o establezcan la presentacién de la oferta econémica
en un formulario distinto o que realicen modificaciones parciales al mismo, dentro de
las posibilidades que admite el mismo Formulario.

En linea con lo anterior, cabe precisar que consideraciones similares a las
realizadas frente a la primera pestafia de Excel, donde la entidad elabora el
presupuesto oficial, son aplicables a la segunda pestafia donde la entidad configura
el formulario mediante el cual los proponentes presentaran sus ofertas econémica, lo
anterior debido a que ambas pestafias tienen instrucciones similares respecto a su
configuracion por parte de las entidades estatales. En efecto, es posible, como se
sefialé anteriormente, que la entidad configure un formulario distinto para la
presentacion de las ofertas econémicas o que lo modifique. Sin embargo, la segunda
pestafia de Excel tiene la instruccion consistente en que: «cuando el proceso de
contratacion es estructurado por precios unitarios, la Entidad debe aplicar las notas
1, 2 y 3 del presente formato y las casillas de "Descripcién", "Porcentaje" de la
Administracién, Imprevisto, Utilidad y total A.l.U. resaltadas en color amarillo». En
este sentido, cuando se trate de un proceso estructurado por precios unitarios, la
entidad obligatoriamente debe mantener y aplicar las notas 1, 2 y 3; ademas de
mantener las casillas de "Descripcion”, "Porcentaje" de la Administracion, Imprevisto,
Utilidad y total A.l.U. Por ende, se incluird el porcentaje respectivo a la: i)
administracion, ii) imprevistos vy iii) utilidad.

Sin perjuicio de las restricciones anteriores, respecto a la modificacion del
formulario que las entidades pondran a disposicion de los oferentes para la
presentacion de las ofertas econdmicas, que aplican cuando el proceso se estructura
por precios unitarios, es posible, como se desprende de las instrucciones del
formulario, que se realicen modificaciones al mismo, lo que permitiria, por ejemplo,
incluir notas adicionales. En todo caso, las eventuales modificaciones que se realicen
al formulario deben respetar las demas reglas establecidas en los documentos tipo,
por lo que no seria posible incluir notas o modificaciones que impliquen alterar otras
reglas dispuestas en dichos documentos.
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2.2. Documentos tipo de licitacion de obra de infraestructura de transporte:
andlisis de precios unitarios

El numeral 4.1 del Documento base de los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte — version 3 establece lo siguiente en relacion
con la oferta econémica:

[La entidad debe indicar si la forma de pago es por precio global, llave en
mano, precios unitarios, administracion delegada o reembolso de gastos.
El Anexo 1 — Anexo Técnico y el Formulario 1- Formulario de Presupuesto
Oficial debe ser concordante con la modalidad de pago seleccionada]

[Cuando el presupuesto del proceso de contratacion es estructurado por
precios unitarios, la entidad debe aplicar las notas sefialadas en el
Formulario 1 — Formulario de Presupuesto oficial. Cuando se estructura a
través de otra modalidad de pago, la entidad debe definir las notas que
debe tener en cuenta el proponente para presentar su oferta econémica]

Para calificar este factor se tendrd en cuenta el valor total indicado en la
propuesta econdémica o el obtenido de la correccion aritmética. La
propuesta econémica debera ser allegada en el Sobre No. 2 y firmada.

[La entidad debe configurar el formato de oferta econémica que se
encuentra en el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial, para
gue sea diligenciado por los proponentes.

La entidad debe incluir el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto
Oficial y la oferta econdmica en formato Excel]

El valor de la propuesta econ6mica debe presentarse en pesos
colombianos y contemplar todos los costos directos e indirectos para la
completa y adecuada ejecuciéon de la obra del presente proceso, los
riesgos y la administracion de estos.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentacion
de sus ofertas deben tener en cuenta que la ejecucion del contrato se
regira integramente por lo previsto en los documentos del proceso y que
en sus calculos econémicos deben incluir todos los aspectos y
requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones
contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

[Incluir en el evento en el que el proceso de contratacion sea por precios
unitarios] El desglose de los Andlisis de Precios Unitarios publicados por
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la entidad es Unicamente de referencia, constituye una guia para la
preparacion de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la
presentacion de estos Andlisis de Precios Unitarios y el precio de estudios
publicados por la entidad, es deber de los Proponente hacerlos conocer
dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma para la
presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para
gue la Entidad los pueda estudiar.

[La entidad estatal en esta seccion o en el “Formulario 1 — Formulario del

presupuesto oficial” discriminara los impuestos, tasas o contribuciones

gue aplican al proceso de contratacion. Los oferentes tendran en cuenta

esta informacién al presentar su oferta]

Los parrafos que estan en corchetes son notas aclaratorias o instrucciones
para la entidad contratante, que deben ser seguidas sin vulnerar el caracter
obligatorio y la regla de inalterabilidad de los documentos tipo. En especifico, sobre
la escogencia de precios unitarios como modalidad de pago del contrato, segun el
texto transcrito, se tiene que:

i) La entidad debe aplicar las notas sefialadas en el Formulario 1 — Formulario
de Presupuesto oficial. Sin embargo, cuando se estructura a través de otra modalidad
de pago, la entidad debe definir las notas que debe tener en cuenta el proponente
para presentar su oferta econémica;

i) El valor de la propuesta econOmica debe presentarse en pesos
colombianos y contemplar todos los costos directos e indirectos para la completa y
adecuada ejecucion de la obra, los riesgos y la administracion de estos.

ii) Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades.

Por su parte, en relacién con el analisis de precios unitarios, y a efecto de la
pregunta del peticionario, en el Documento Base se establece que aquel analisis
publicado por la entidad es Unicamente de referencia y constituye una guia para la
preparacion de la oferta por parte de los interesados. Asi, se establece también que,
si existe alguna duda o interrogante sobre estos Andlisis de Precios Unitarios y el
precio de estudios publicados por la entidad, es deber de los proponentes hacerlos
conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma para la
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presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, para que la
entidad los pueda estudiar.

Esta dltima prevision del Documento Base se refiere a la posibilidad dada a
los proponentes para que, mediante las observaciones al proyecto de pliego de
condiciones y en los tiempos previstos en el Anexo 2 — Cronograma, pongan en
conocimiento de la entidad contratante las dudas o interrogantes que tengan sobre
el Andlisis de Precios Unitarios, con el fin de que sean estudiadas. Es decir, a efectos
de su consulta, no se trata de una oportunidad dentro del procedimiento de seleccién
para que la entidad estatal solicite algun tipo de informacién a los proponentes sobre
la estructuracion de la oferta y de los precios unitarios.

A su turno, el numeral 8.1 del Documento Base de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte — Version 3 regula lo relativo
a la «informacioén para el control de la ejecucion de la obra» y, al efecto, establece la
obligacion del contratista de presentar al interventor de obra dentro del término
previsto por la entidad estatal algunos documentos, diligenciados de conformidad con
el pliego de condiciones, dentro de los cuales se encuentra «3. Andlisis de precios
unitarios correspondientes a la propuesta econdmica». Se trata, en esta oportunidad,
del andlisis de precios unitarios efectuado, no por la entidad estatal, sino por el
contratista en el momento de elaborar su propuesta econémica. En estricto sentido,
esta informacion es la contenida en la hoja namero 2 del Formulario 1 de los
documentos tipo, con fundamento en la cual se elabora la «Propuesta econémica»
del proponente.

De este modo, es en la oferta econémica en donde se encontrara reflejado el
andlisis de precios unitarios hecho por el oferente —hoja nimero 2 del Formulario 1
de los documentos tipo—, el cual debe ser estructurado con base en el analisis de
precios unitarios efectuado por la entidad, el cual, segun lo contenido en el numeral
4.1 del Documento Base, constituye una referencia o guia para la preparacion de la
oferta. En todo caso, dicho andlisis de precios unitarios reflejado en la oferta
econdmica presentada por el proponente en el Sobre No. 2 debera hacerse a partir
del debido diligenciamiento del Formulario 1, teniendo en cuenta la configuracion del
mismo que haya determinado la entidad estatal.

Distinta es la obligacion que se deriva del numeral 8.1 del Documento base,
gue a efectos del control de la ejecucién de la obra establece que el contratista debe
presentar al interventor de la obra cierta informacion, dentro de la cual se encuentra
el «andlisis de precios unitarios correspondientes a la propuesta econémica», es
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decir, la informacion que fue objeto de andlisis por parte de la entidad para evaluar
la propuesta, que corresponde a aquella informacién contenida en la hoja nimero 2
del Formulario 1 de los documentos tipo, con fundamento en la cual se elabora la
oferta econémica.

3. Respuesta

«[...] aclarar si dentro del Sobre 2 de la oferta Econdmica, como oferentes
debemos aportar anexos como los Analisis de precios Unitarios (APU)
dentro de la oferta econémica, en proyectos de Licitacién de Obra Publica
de Infraestructura de Transporte o si dichos APU se le solicitaran solo al
oferente adjudicatario. Lo anterior dado que en el proceso de Seleccion
No. OCA LP009-2022 del Municipio de Acacias (CONSTRUCCION DE
PLACAHUELLAS EN DIFERENTES SECTORES DE LAS VIAS QUE
PERTENECEN A LA VEREDA SAN JUANITO DEL MUNICIPIO DE
ACACIAS META) los estan solicitando y rechazando a los oferentes que
solo allegaron dentro de su oferta econémica el Formulario 1 debidamente
diligenciado y sin los APU, dado que segun ellos, estos deben ser
aportados en la oferta econémicax.

Con relacién al andlisis de precios unitarios en el marco de procesos de contratacion
adelantados con los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura
de transporte — Version 3 —, se tiene que, en el Documento Base se establece que
aguel andlisis publicado por la entidad es Unicamente de referencia y constituye una
guia para la preparacion de la oferta por parte de los interesados. Asi, se establece
también que, si existe alguna duda o interrogante sobre estos Analisis de Precios
Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, es deber de los
proponentes hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 -
Cronograma para la presentacion de observaciones al proyecto de pliego de
condiciones, para que la entidad los pueda estudiar.

Esta dltima prevision del Documento Base se refiere a la posibilidad dada a
los proponentes para que, mediante las observaciones al proyecto de pliego de
condiciones y en los tiempos previstos en el Anexo 2 — Cronograma, pongan en
conocimiento de la entidad contratante las dudas o interrogantes que tengan sobre
el Andlisis de Precios Unitarios, con el fin de que sean estudiadas. Es decir, a efectos
de su consulta, no se trata de una oportunidad dentro del procedimiento de seleccién
para que la entidad estatal solicite algun tipo de informacién a los proponentes sobre
la estructuracion de la oferta y de los precios unitarios.
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A su turno, el numeral 8.1 del Documento Base de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte — Version 3 regula lo relativo
a la «informacion para el control de la ejecucion de la obra» y, al efecto, establece la
obligacion del contratista de presentar al interventor de obra dentro del término
previsto por la entidad estatal algunos documentos, diligenciados de conformidad con
el pliego de condiciones, dentro de los cuales se encuentra «3. Analisis de precios
unitarios correspondientes a la propuesta econdmica». Se trata, en esta oportunidad,
del andlisis de precios unitarios efectuado, no por la entidad estatal, sino por el
contratista en el momento de elaborar su propuesta econémica. En estricto sentido,
esta informacion es la contenida en la hoja nimero 2 del Formulario 1 de los
documentos tipo, con fundamento en la cual se elabora la «Propuesta econémica»
del proponente.

De este modo, es en la oferta econémica en donde se encontrara reflejado el
andlisis de precios unitarios hecho por el oferente —hoja nimero 2 del Formulario 1
de los documentos tipo—, el cual debe ser estructurado con base en el analisis de
precios unitarios efectuado por la entidad, que son, en todo caso, segun lo contenido
en el numeral 4.1 del Documento Base, Unicamente de referencia y constituyen una
guia para la preparacién de la oferta. Con todo, dicho analisis de precios reflejado en
la oferta econémica presentada por el proponente en el Sobre No. 2, debera hacerse
a partir del debido diligenciamiento del Formulario 1, teniendo en cuenta la
configuracion de este que haya determinado la entidad estatal.

Distinta es la obligacion que se deriva del numeral 8.1 del Documento base,
que a efectos del control de la ejecucion de la obra establece que el contratista debe
presentar al interventor de la obra cierta informacion, dentro de la cual se encuentra
el «andlisis de precios unitarios correspondientes a la propuesta econémica», es
decir, la informacion que fue objeto de andlisis por parte de la entidad para evaluar
la propuesta, que corresponde a aquella informacion contenida en la hoja numero 2
del Formulario 1 de los documentos tipo, con fundamento en la cual se elabora la
oferta econdémica.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,
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