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GARANTIAS - Contratacién estatal — Constitucion de garantias — Finalidad — Cumplimiento
— Obligaciones contractuales

El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica exige, por regla general, en los procesos
de contratacion publica la constitucién de garantias, ya sea en la etapa precontractual, contractual o
postcontractual, con el fin de evitar o mitigar posibles riesgos. En esa orientacién, el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007 dispone que los contratistas tienen la obligacion de constituir garantias para el cumplimiento
de las obligaciones surgidas del contrato, y los proponentes por el ofrecimiento realizado, pudiendo consistir
en polizas expedidas por compafiias aseguradoras, garantias bancarias u otros mecanismos permitidos
por la ley y el reglamento.

TIPOS DE GARANTIAS — Péliza de seguro — Garantia bancaria o cartas de crédito de stand
by — fiducia mercantil de garantia

[...] los proponentes o contratistas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones frente a entidades
estatales en materia contractual, pueden otorgar, a su eleccién, las garantias mediante los siguientes
mecanismos de cobertura de los riesgos: i) contratos de seguro, que por su esencia, es el medio mas usado
para amparar los riesgos contractuales; ii) fiducia mercantil de garantia, que es un contrato que suscribe el
oferente, contratista o un tercero como fideicomitente con una sociedad fiduciaria para transferir la
propiedad de uno o més bienes o derechos con los cuales se integra un patrimonio auténomo, con el fin
de salvaguardar con ellos o con su producido las obligaciones del oferente o contratista con la entidad
estatal beneficiaria; iii) garantias bancarias o cartas de crédito stand by, que consisten en compromisos
irrevocables o incondicionales asumidos por una entidad financiera de pagar una suma determinada de
dinero. La suficiencia y la vigencia de las garantias deben ser las reguladas en los articulos 2.2.1.2.3.1.9 a
2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015.

GARANTIA DE SERIEDAD - Alcance — Finalidad

La garantia en la etapa precontractual implica una caucion provisional que avala la propuesta y es una
garantia precontractual —y parcialmente contractual- destinada a asegurar la suscripcion del acuerdo, entre
otras obligaciones. En cambio, las garantias en la etapa contractual o postcontractual son mecanismos de
cobertura del riesgo derivado del incumplimiento de las obligaciones del contrato o de otros eventos
estipulados en el negocio juridico, como por ejemplo la responsabilidad civil extracontractual.

A partir de esta conceptualizacién, se destaca que la garantia de seriedad de la oferta esta regulada en el
inciso primero del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, que dispone: «Los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos». Esta garantia es una condicion que debe exigirse, en principio, en
los procesos de seleccién plurales regulados por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica —segun lo dispone el primer inciso del articulo mencionado, salvo algunas excepciones—, con la
cual se busca asegurar la vinculacién de los proponentes a los ofrecimientos hechos, de manera que estos
no puedan arrepentirse de la propuesta efectuada, so pena de que se haga efectiva dicha garantia y, por
tanto, quedes obligados a celebrar el contrato. De acuerdo, con esta idea, Roberto Dromi expresa: «Las
garantias provisionales avalan la oferta del contratista y constituyen una caucion precontractual destinada
a asegurar la celebracién del contrato, no su cumplimiento [...]».

Esta garantia respalda al principio de irrevocabilidad de la oferta, caso en el cual los proponentes que
pierdan interés en la adjudicacion resarciran los perjuicios causados por su retiro del procedimiento de
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seleccién. El caracter serio y vinculante implica no solo que la propuesta tenga que sostenerse ante la
Administracién, y en caso de resultar elegida obligue a quien la realizé, sino que una vez presentada no
puede modificarse, puesto que pondria en desventaja a los demas oferentes, en perjuicio de los principios
de igualdad y buena fe.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA - Obligatoriedad — Exigencialegal en los pliegos
de condiciones

[...]la garantia de seriedad de la oferta es, por regla general, obligatoria en los procedimientos de seleccion,
excepto en los de contratacion directa y minima cuantia, asi como en los contratos de seguros,
interadministrativos y empréstitos, supuestos en los cuales la entidad estatal debe justificar la necesidad
de exigir la constitucion de este tipo de garantias.

Ante este panorama, las entidades, en el momento de elaborar los pliegos de condiciones, deben
establecer la obligatoriedad de la garantia de seriedad de oferta en las modalidades de seleccion en las
que es obligatoria su constitucion, como, por ejemplo, en la licitaciéon publica, en la seleccién abreviada y
en el concurso de méritos. No obstante, en el evento en que la garantia de la oferta no esté regulada en el
pliego de condiciones, a pesar de su obligatoriedad, como se pregunta en la consulta, la entidad no podra
excusarse para no exigirla. Por el contrario, debe cumplir con la exigencia dispuesta en el articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007, sumado a que el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, dispone que la falta de entrega de la garantia de seriedad es
insubsanable. Al respecto, la norma prescribe lo siguiente: <PARAGRAFO 3o. La no entrega de la garantia
de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la mismas.

La omisién en el pliego de condiciones de obligaciones legales, como las condiciones y cobertura de la
garantia de seriedad de la oferta, no es un motivo para que la Entidad no la exija en las modalidades de
contratacién en que es obligatoria su constitucién, ni mucho menos una excusa para que el proponente no
la presente, puesto que si no lo hace le aplica el rechazo de la oferta. Ante este tipo de omisiones en el
pliego de condiciones, la Entidad debera exigir la garantia de seriedad de la oferta, integrando la falta de
regulacion en el pliego con los mandatos legales y reglamentarios. Es decir, si la entidad estatal no realiza
la adenda correspondiente para precisarlo, los oferentes deberan, en todo caso, presentar la garantia de
seriedad de la oferta, cumpliendo con los requisitos minimos establecidos en las normas que la regulan,
cuando dicha garantia sea obligatoria conforme con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

SERIEDAD DE LA OFERTA - Vigencia — Caracter estimativo

[...] para que la garantia de seriedad respalde el principio de irrevocabilidad de la oferta, y que esta sirva
al célere y eficiente desarrollo de los procesos de contratacion, el Decreto 1082 de 2015 reglamenta varios
aspectos con los que debe cumplir la garantia de seriedad.

En primer lugar, el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 define la cobertura en términos de monto
y tiempo, disponiendo que «La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion
de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo
menos el diez por ciento (10%) del valor de la ofertax.

Respecto al valor, dispone que tendrd un monto igual o superior al diez por ciento (10%) de la oferta,
constituyendo la suma minima que la entidad puede establecer para cumplir la exigencia, sin perjuicio de
que requiera un valor superior. En todo caso, conforme a la norma citada, este principio tiene excepciones
para los acuerdos marco de precios, los contratos derivados de la seleccion abreviada por subasta inversa
y el concurso de méritos, asi como para los contratos que superan un millén —1°000.000— de smimv.
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Respecto al tiempo, la norma dispone que debe estar vigente entre «la fecha de presentacion de la
propuesta» y hasta «la fecha de aprobacién de la garantia Unica de cumplimiento». Alli se indica la fecha
de inicio —dies a quo—, pero la fecha final —dies ad quem-— se somete a una estimacion razonable sobre el
tiempo que toma adelantar el procedimiento de seleccién y la posterior legalizacion del contrato,
especialmente cuando la aprobacion de la garantia es uno de los requisitos de ejecucion
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Bogota D.C., 16 de septiembre de 2022

Sefiora
Diana Cecilia Pérez Montoya
Caldas-Antioquia

Concepto C —583 de 2022

Temas:

GARANTIAS — Contratacion estatal —

CCE-DES-FM-17

Constitucion de garantias

— Finalidad — Cumplimiento — Obligaciones contractuales/ TIPOS
DE GARANTIAS — P¢liza de seguro — Garantia bancaria o cartas
de crédito de stand by — fiducia mercantil de garantia /
GARANTIA DE SERIEDAD - Alcance — Finalidad / GARANTIA
DE SERIEDAD DE LA OFERTA - Obligatoriedad — Exigencia
legal en los pliegos de condiciones / SERIEDAD DE LA OFERTA

— Vigencia — Caracter estimativo.
Respuesta a consulta P20220805007755

Radicacion:

Estimada Serfiora Pérez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 11, numeral 8°, y 3°, numeral 5°, del

Decreto Ley 4170 de 2011,

Eficiente responde su consulta del 4 de agosto de 2022.

1. Problema planteado

la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra

Con respecto, a los mecanismos de cobertura de riesgos y a la falta de regulacion de la exigencia
de garantias en el pliego de condiciones de un proceso de contratacion publica, usted realiza la
siguiente consulta: «[...] quisiera saber si una empresa en los pliegos de condiciones no indica
los términos de la seriedad de la oferta como % y validez de la misma, que pasa, esto se puede,

0 el proceso debe ser revocado».
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2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3.5 y 11.8 del Decreto Ley 4170
de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente resuelve las
consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las teméticas de la contratacion
estatal y compras publicas relacionadas en los articulos citados!. En tal sentido, la Agencia —
dentro de los limites de sus atribuciones—, resolvera la consulta conforme a las normas generales
en materia de contratacion estatal. Para responder su interrogante, se analizaran los siguientes
temas: i) las garantias en la contratacion estatal como mecanismo de cobertura de riesgos; v ii)
caracteristicas de la garantia de seriedad de la oferta: obligatoriedad, vigencia, cobertura y
ampliacion.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se pronuncié
en términos generales sobre las garantias en la contratacion estatal en los conceptos
2201913000009075 del 9 de diciembre de 2012 y C-080 del 8 de abril de 2021, C-525 del 24 de
septiembre de 2021, entre otros. En cuanto a las caracteristicas de la garantia de seriedad de la
oferta, se proyectaron los siguientes Conceptos 2201913000008068 del 28 de octubre del 2019,
2201913000008484 del 14 de noviembre del 2019, C-218 del 2 de abril de 2020, C-307 del 21
de mayo de 2020, C-391 del 10 de agosto de 2020, C-675 del 25 de noviembre de 2020 y C-683
del 21 de noviembre de 2020, C-010 del 16 de febrero de 2021, entre otros. En lo pertinente,
algunas de las consideraciones realizadas en dichos conceptos se reiteran y se complementan a
continuacion.

2.1. Garantias en la contratacion estatal como mecanismos de cobertura de riesgos

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica exige, por regla general, en los
procesos de contratacion publica la constitucion de garantias, ya sea en la etapa precontractual,
contractual o postcontractual, con el fin de evitar o mitigar posibles riesgos. En esa orientacion,
el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 dispone que los contratistas tienen la obligacién de constituir
garantias para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y los proponentes por
el ofrecimiento realizado, pudiendo consistir en pélizas expedidas por compafiias aseguradoras,

1 La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley
4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado. Para tales
fines, como 6rgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los procesos
de contratacién estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del
Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente,
el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta entidad: «[a]bsolver consultas sobre la aplicacion
de normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica». Esta se
fija con limites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones
de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion publica.
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garantias bancarias u otros mecanismos permitidos por la ley y el reglamento. La precitada norma

dispone:

Los contratistas prestardn garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato. Los proponentes prestardn garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pélizas expedidas por compariias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los
demés mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el
efecto. Tratdndose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima
0 por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales
gue deberan ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la
exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos,
asi como los casos en que por las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar,
la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la
ejecucion del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la
entidad puablica al respectivo asegurador mediante la notificacion del acto
administrativo que asi lo declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10%
de lamenor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato
y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.

Las condiciones para el cumplimiento de estas obligaciones fueron reglamentadas por el
Decreto 1082 de 2015, el cual prescribe en los articulos 2.2.1.2.3.1.1. a 2.2.1.2.3.1.19 las clases
de garantias permitidas; la indivisibilidad, por regla general, de las mismas; los riesgos objeto de
cobertura; la vigencia y valores minimos, entre otros aspectos que deben cumplir las garantias
constituidas, ya sea mediante pélizas de seguro, garantias bancarias o patrimonios autbnomos.
Este ultimo tipo de garantia fue establecida por el reglamento, previa autorizacién del articulo 7°
de la Ley 1150 de 2007.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, los proponentes o contratistas, para garantizar
el cumplimiento de sus obligaciones frente a entidades estatales en materia contractual, pueden
otorgar, a su eleccion, las garantias mediante los siguientes mecanismos de cobertura de los
riesgos: i) contratos de seguro, que por su esencia, es el medio mas usado para amparar los
riesgos contractuales; i) fiducia mercantil de garantia, que es un contrato que suscribe el oferente,
contratista o un tercero como fideicomitente con una sociedad fiduciaria para transferir la
propiedad de uno o mas bienes o derechos con los cuales se integra un patrimonio auténomo,
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con el fin de salvaguardar con ellos o con su producido las obligaciones del oferente o contratista

con la entidad estatal beneficiaria?, iii) garantias bancarias o cartas de crédito stand by, que
consisten en compromisos irrevocables o incondicionales asumidos por una entidad financiera
de pagar una suma determinada de dinero®. La suficiencia y la vigencia de las garantias deben
ser las reguladas en los articulos 2.2.1.2.3.1.9 a 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, las garantias cubren ciertos riesgos identificados por las entidades estatales.
Por ejemplo, en las modalidades de seleccion de contratacion directa y minima cuantia, asi como
en la contratacion de seguros, la entidad estatal debe justificar la necesidad de exigir la
constitucion de garantias. Con respecto a las demas modalidades de seleccion, en principio, son
obligatorias las garantias de seriedad de la oferta y de cumplimiento, y la garantia de
responsabilidad civil extracontractual es obligatoria en los contratos de obra y en aguellos en que
por su objeto o naturaleza la entidad estatal lo considere necesario.

Teniendo en cuenta este panorama general, se precisa que un tipo de mecanismo de
cobertura del riesgo como la garantia bancaria solo puede emplearse para amparar la seriedad
de la oferta y el cumplimiento, pues la cobertura del riesgo de responsabilidad civil
extracontractual solamente puede ser amparada con un contrato de seguro, segun el articulo
2.2.1.2.3.1.5. del Decreto 1082 de 2015. Por su parte, las pdlizas de seguro pueden constituirse
como garantias Unicas de cumplimiento, garantias de seriedad de la oferta y garantias de
responsabilidad civil extracontractual.

A partir de las fases del Proceso de Contratacion, la Guia de Garantia expedida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expone los riesgos que
deben cubrirse mediante las garantias:

i) Seleccion o etapa previa: el proponente debe otorgar garantia de seriedad de la oferta
amparando los siguientes eventos: la no ampliacién de la vigencia de la garantia cuando el plazo
para la adjudicacion o suscripcion del contrato sea prorrogado, siempre que esa prorroga no
exceda de tres (3) meses; retiro de la oferta después de vencido el plazo para su presentacion;
la no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario; la no constitucion de la
garantia de cumplimiento del contrato por parte del adjudicatario.

ii) Contratacién y ejecucion: en esta fase la garantia debe cubrir los riesgos derivados del
incumplimiento del contrato. Esta garantia puede cubrir todos o algunos de los siguientes
amparos, de acuerdo a las condiciones del contrato: buen manejo y correcta inversion del

2 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia de garantias en procesos de contratacion. p. 12. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-plieqos-tipo/manuales-y-quias.

3 Ibidem., p. 17. La guia ademas sefiala en relacion con las garantias bancarias y cartas de crédito stand by,
que «ElI compromiso del emisor es pagar al primer requerimiento del beneficiario de la garantia, por lo cual no es
necesario que la Entidad Estatal demuestre que el incumplimiento efectivamente ha ocurrido, pero antes de cobrar
este tipo de garantias, la Entidad Estatal debe llevar a cabo el procedimiento previsto por la ley para declarar el
incumplimiento respecto del oferente o contratista».
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anticipo, devolucion del pago anticipado, cumplimiento del contrato, pago de salarios,

prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. En adicibn a la garantia de
cumplimiento, la Entidad Estatal puede solicitar un seguro de responsabilidad civil
extracontractual para aquellos contratos en los que el desarrollo del objeto implica un riesgo de
dafios a terceros. En cuanto al amparo de pago de obligaciones laborales, el garante esta
obligado a pagar las obligaciones laborales y salariales que puedan presentarse por el
incumplimiento del deber del pago por parte del contratista.

iil) Garantias posteriores a la ejecucion: cubren los riesgos que se presenten con
posterioridad a la terminacién del contrato y sus amparos pueden ser: estabilidad y calidad de la
obra; calidad del servicio; y calidad y correcto funcionamiento de los bienes®.

En cada caso, la obligatoriedad de exigir garantias depende de los tipos contractuales y
de las modalidades de seleccion que deban aplicarse, de acuerdo al objeto contenido en los
procesos de contratacion. Asimismo, los amparos que estaran inmersos en cada garantia
dependera de los riesgos que son propios de cada tipo contractual.

2.2. Caracteristicas de la garantia de seriedad de la oferta: obligatoriedad, vigencia,
coberturay ampliacion

La garantia en la etapa precontractual implica una caucion provisional que avala la propuesta y
es una garantia precontractual —y parcialmente contractual- destinada a asegurar la suscripcion
del acuerdo, entre otras obligaciones. En cambio, las garantias en la etapa contractual o
postcontractual son mecanismos de cobertura del riesgo derivado del incumplimiento de las
obligaciones del contrato o de otros eventos estipulados en el negocio juridico, como por ejemplo
la responsabilidad civil extracontractual.

A partir de esta conceptualizacién, se destaca que la garantia de seriedad de la oferta
estd regulada en el inciso primero del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, que dispone: «Los
proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos». Esta garantia es una
condicion que debe exigirse, en principio, en los procesos de seleccion plurales regulados por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica —segun lo dispone el primer inciso
del articulo mencionado, salvo algunas excepciones—, con la cual se busca asegurar la
vinculacion de los proponentes a los ofrecimientos hechos, de manera que estos no puedan
arrepentirse de la propuesta efectuada, so pena de que se haga efectiva dicha garantia y, por
tanto, quedes obligados a celebrar el contrato. De acuerdo, con esta idea, Roberto Dromi expresa:
«Las garantias provisionales avalan la oferta del contratista y constituyen una caucion
precontractual destinada a asegurar la celebracién del contrato, no su cumplimiento [...]»°.

4 Ibid., pp. 5-6.
5 DROMI, José Roberto. Licitacion Publica. 2 ed. Buenos Aires: Editorial Ciudad Argentina, 1999, p. 335.
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Esta garantia respalda al principio de irrevocabilidad de la oferta, caso en el cual los

proponentes que pierdan interés en la adjudicacién resarciran los perjuicios causados por su retiro
del procedimiento de seleccidn. El caracter serio y vinculante implica no solo que la propuesta
tenga que sostenerse ante la Administracion, y en caso de resultar elegida obligue a quien la
realizd, sino que una vez presentada no puede modificarse, puesto que pondria en desventaja a
los demdas oferentes, en perjuicio de los principios de igualdad y buena fe.

El inciso primero del articulo 846 del Cédigo de Comercio dispone que «La propuesta sera
irrevocable, por lo tanto, una vez comunicada, no podré retractarse el proponente, so pena de
indemnizar los perjuicios que con su revocacion cause al destinatario». Aunque la contratacion
estatal se rige por una regla similar, son evidentes los matices introducidos en el régimen de la
garantia precontractual, pues el articulo 2.2.1.2.3.2.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que «En
caso de siniestro en la garantia de la seriedad de la oferta, la compafia de seguros debe
responder por el total del valor asegurado a titulo de sancién».

La garantia de seriedad solo la constituyen quienes presenten oferta, motivo por el cual
sus efectos no se extienden a personas ajenas a la actividad precontractual; sin perjuicio de que
la garantia sea un mecanismo conminatorio, en la medida en que obliga a celebrar el contrato y
a suscribir la garantia Unica de cumplimiento, so pena de hacerla efectiva. De esta manera, la
exigencia permite que solo se presenten personas con la capacidad técnica y financiera suficiente
para ejecutarlo en caso de adjudicacion, desestimulando la presentacion de ofertas que no son
serias, cuya evaluacion entorpece la buena marcha de la Administracion, y en especial la
celeridad y eficiencia de los procedimientos contractuales®.

Ahora bien, como se sefialé en anteriores parrafos la garantia de seriedad de la oferta es,
por regla general, obligatoria en los procedimientos de seleccion, excepto en los de contratacion
directa y minima cuantia, asi como en los contratos de seguros, interadministrativos y
empréstitos, supuestos en los cuales la entidad estatal debe justificar la necesidad de exigir la
constitucion de este tipo de garantias.

Ante este panorama, las entidades, en el momento de elaborar los pliegos de condiciones,
deben establecer la obligatoriedad de la garantia de seriedad de oferta en las modalidades de
seleccidn en las que es obligatoria su constitucién, como, por ejemplo, en la licitacion publica, en
la seleccién abreviada y en el concurso de méritos. No obstante, en el evento en que la garantia
de la oferta no esté regulada en el pliego de condiciones, a pesar de su obligatoriedad, como se
pregunta en la consulta, la entidad no podra excusarse para no exigirla. Por el contrario, debe
cumplir con la exigencia dispuesta en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, sumado a que el
paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de
2018, dispone que la falta de entrega de la garantia de seriedad es insubsanable. Al respecto, la

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-452 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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norma prescribe lo siguiente: <PARAGRAFO 30. La no entrega de la garantia de seriedad junto

con la propuesta no seré subsanable y sera causal de rechazo de la misma».

La omisién en el pliego de condiciones de obligaciones legales, como las condiciones y
cobertura de la garantia de seriedad de la oferta, no es un motivo para que la Entidad no la exija
en las modalidades de contratacion en que es obligatoria su constitucion, ni mucho menos una
excusa para que el proponente no la presente, puesto que si no lo hace le aplica el rechazo de la
oferta. Ante este tipo de omisiones en el pliego de condiciones, la Entidad debera exigir la garantia
de seriedad de la oferta, integrando la falta de regulacion en el pliego con los mandatos legales
y reglamentarios. Es decir, si la entidad estatal no realiza la adenda correspondiente para
precisarlo, los oferentes deberan, en todo caso, presentar la garantia de seriedad de la oferta,
cumpliendo con los requisitos minimos establecidos en las normas que la regulan, cuando dicha
garantia sea obligatoria conforme con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

En tal sentido, cuando sea exigible la garantia de seriedad de la oferta debe cumplir con
los articulos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, los cuales establecen las
condiciones que debe reunir este tipo de garantia’. Esta puede otorgarse a través de: i) un
contrato de seguro contenido en una poliza, ii) la constitucién de un patrimonio auténomo, o iii)
una garantia bancaria. Alli se indica que el proponente debe presentar una garantia que cumpla
con los parametros, condiciones y requisitos sefialados en ese numeral, y no requiere

7 «Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia de
seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

»1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

»2. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

»3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

»4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato».

[...]

«Articulo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta
debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato
y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

»El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratacion
de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) SMMLV.

»El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y en el
concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso de
Contratacion.

»Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacién sea superior a un millén (1.000.000)
de SMMLYV se aplicaran las siguientes reglas:

»1. Sielvalor de la oferta es superior a un millén (1.000.000) de SMMLYV y hasta cinco millones (5.000.000)
de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del
valor de la oferta.

»2. Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLV y hasta diez millones
(10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%) del
valor de la oferta.

»3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLV, la Entidad Estatal puede
aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del valor de la oferta».
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necesariamente que se aporten documentos adicionales, concretamente el recibo de pago de la

prima, porque el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 establece que «[...] tratdandose de pdlizas, las
mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral [...]»%. Esta
disposicién excepciona la terminacion automatica del contrato de seguro por falta de pago,
prevista en el articulo 1068 del Cédigo de Comercio®.

Conforme a lo anterior, para que la garantia de seriedad respalde el principio de
irrevocabilidad de la oferta, y que esta sirva al célere y eficiente desarrollo de los procesos de
contratacion, el Decreto 1082 de 2015 reglamenta varios aspectos con los que debe cumplir la
garantia de seriedad.

En primer lugar, el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 define la cobertura en
términos de monto y tiempo, disponiendo que «La garantia de seriedad de la oferta debe estar
vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento
del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta».

Respecto al valor, dispone que tendrd un monto igual o superior al diez por ciento (10%)
de la oferta, constituyendo la suma minima que la entidad puede establecer para cumplir la
exigencia, sin perjuicio de que requiera un valor superior. En todo caso, conforme a la norma
citada, este principio tiene excepciones para los acuerdos marco de precios, los contratos
derivados de la seleccion abreviada por subasta inversa y el concurso de méritos, asi como para
los contratos que superan un millon —1°000.000—- de smimv.

Respecto al tiempo, la norma dispone que debe estar vigente entre «la fecha de
presentacion de la propuesta» y hasta «la fecha de aprobacion de la garantia Unica de
cumplimiento». Alli se indica la fecha de inicio —dies a quo—, pero la fecha final —dies ad quem-—
se somete a una estimacion razonable sobre el tiempo que toma adelantar el procedimiento de
seleccién y la posterior legalizacién del contrato, especialmente cuando la aprobacién de la
garantia es uno de los requisitos de ejecucion®.

8 Al respecto esta Agencia ha expedido los conceptos C-675 de 25 de noviembre de 2020 —Radicado de
entrada No. 4202013000009300. Radicado de salida No. 2202013000011706—y C-683 del 25 de noviembre de 2020—
Radicado de entrada No. 4202012000009307. Radicado de salida No. 2202013000011701—.

9 «Articulo 1068. Mora en el pago de la prima: La mora en el pago de la prima de la péliza o de los certificados
0 anexos que se expidan con fundamento en ella, producira la terminacion automatica del contrato y dara derecho al
asegurador para exigir el pago de la prima devengada y de los gastos causados con ocasion de la expedicion del
contrato.

»Lo dispuesto en el inciso anterior debera consignarse por parte del asegurador en la caratula de la pdliza, en
caracteres destacados.

»Lo dispuesto en este articulo no podra ser modificado por las partes».

10 Con relacién a los requisitos de ejecucion del contrato, el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de

1993 dispone que «Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias

G DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
%/ NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia

”II”I || “ www.colombiacompra.gov.co

Version: 01 Codigo: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 30 de agosto de 2022 Pagina 11 de 17




Agencia Nacional de Contratacién Publl
Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08
Versién: 01 DEL 30 DE AGOSTO DE 2022 ||
Colombia Compra Eficiente

Naturalmente, como el cronograma del procedimiento de contratacién puede ampliarse,
por sucesos inesperados, 0 por otras razones, el plazo que debe cubrir la garantia de seriedad
se determina a partir de un periodo de incertidumbre, bajo el cual las entidades disponen que la
seriedad del ofrecimiento tenga una vigencia superior a la duraciéon del procedimiento de
seleccion, incluyendo tanto el plazo de suscripcion del contrato como el de aprobacion de la
garantia Unica.

Normalmente, en el pliego de condiciones, o en la invitacion a contratar, las entidades
«acostumbran» exigir a los proponentes que garanticen la seriedad de la propuesta durante 3
meses —pudiendo ser de mas o menos tiempo—, para cubrir el lapso que tarda el tramite
precontractual, pero también los eventuales contratiempos y hasta las eventuales ampliaciones
de las distintas etapas del procedimiento de seleccion, asi como la posterior firma del contrato y
aprobacién de la garantia de cumplimiento, lo que evita que la Administracion solicite
frecuentemente su prérroga.

Por tanto, la entidad calcula y establece un término para realizar el procedimiento de
seleccion, firmar el contrato y aprobar la garantia de cumplimiento, contado a partir de la
recepcién de las propuestas, fecha que se define al elaborar el pliego o la invitacion. Esta
estimacién corresponde a la vigencia de la garantia precontractual, y las autoridades publicas lo
fijan discrecionalmente, salvo que se trate de un procedimiento regulado por documentos tipo*!.

Esta caracteristica diferencia la garantia de seriedad de otros amparos, pues el Decreto
1082 de 2015 define, para muchos, tanto la fecha de inicio como la fecha de terminacién. Por
ejemplo, el articulo 2.2.1.2.3.1.13 dispone que el amparo de pago de salarios y prestaciones
sociales tiene una vigencia equivalente al plazo del contrato y tres (3) afios mas; para la
estabilidad de la obra, el articulo 2.2.1.2.3.1.14 dispone que el amparo estara vigente por un
término no inferior a cinco (5) afos, contado a partir del recibo a satisfaccion; y para el seguro de
responsabilidad civil extracontractual, la vigencia debe ser igual o superior al plazo de ejecucion
del contrato.

La determinacién del valor y el tiempo de cobertura de esta garantia precontractual es
esencial en el procedimiento de seleccion. Respecto al primero, corresponde a la sancién por el
incumplimiento de la seriedad de la propuesta, delimitando la obligacion pecuniaria de la

fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando correspondax.

11 Al respecto, el numeral 7.3 del «Pliego Tipo — Version 3» para la licitacién publica para los contratos de obra
de infraestructura de transporte dispone que la garantia de seriedad de la oferta tiene una vigencia de «3 meses
contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion», o que se reitera en el numeral 7.1 del documento
base para la seleccion abreviada de menor cuantia y, con caracter potestativo, en el numeral 7.1 de la invitacion para
la minima cuantia.
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aseguradora’?. Lo anterior es una consecuencia del principio de responsabilidad, ya que el

mantenimiento de la oferta esta sujeto al deber de buena fe y, por tanto, el desconocimiento de
las expectativas legitimas de la Administracion autoriza la reparacion de los perjuicios sufridos.
Respecto al segundo, el plazo de cobertura delimita directamente el periodo de vigencia de la
oferta.

En ambos aspectos, es decir, tanto respecto al valor como al plazo, la garantia de seriedad
tiene diferencias marcadas con el régimen de la irrevocabilidad de la oferta en el derecho privado.
El inciso primero del articulo 846 del Cédigo de Comercio dispone que «La propuesta sera
irrevocable, por lo tanto, una vez comunicada, no podra retractarse el proponente, so pena de
indemnizar los perjuicios que con su revocacion cause al destinatario». Aunque la contratacion
estatal se rige por una regla similar, son evidentes los matices introducidos en el régimen de la
garantia precontractual, pues el articulo 2.2.1.2.3.2.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que «En
caso de siniestro en la garantia de la seriedad de la oferta, la compafia de seguros debe
responder por el total del valor asegurado a titulo de sancion»*3,

De acuerdo con las anteriores consideraciones, la vigencia de la garantia de seriedad de
la oferta en principio exigida por el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 abarca el
momento de realizacién de la audiencia de adjudicacién. Esto en la medida en que tal hito del iter
precontractual es posterior a la presentacion de la oferta, y, naturalmente, previo a la aprobacion
de la garantia Unica de cumplimiento, que da inicio al periodo de ejecucién del contrato ya
adjudicado.

No obstante, no debe perderse de vista que la garantia de seriedad es constituida de
manera previa a la presentacion de la oferta, por un término que se supone abarca tanto una

12 Sobre el particular, el articulo 2.2.1.2.3.2.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone lo siguiente: «En caso de
siniestro en la garantia de la seriedad de la oferta, la compafiia de seguros debe responder por el total del valor
asegurado a titulo de sancion».

13 Sobre las particularidades de la garantia de seriedad en el &mbito del derecho privado respecto de la
contratacion publica esta Subdireccion ha considerado lo siguiente: «[...] la ley civil y comercial dispone de plazos
cortos para aceptar la propuesta —a falta de pacto en contrario—. Los articulos 846 y 847 del Cédigo de Comercio
definen el término de obligatoriedad de la propuesta cuando se ofrecen mercaderias o se exhiben bienes en vitrinas o
mostradores. Adicionalmente, los articulos 850 y 851 ibidem definen el plazo de vinculacion de la oferta en la propuesta
verbal y escrita, respectivamente. Para la primera dispone que «[...] debera ser aceptada o rechazada en el acto de
oirsex, agregando que «[...] La propuesta hecha por teléfono se asimilara, para los efectos de su aceptacién o rechazo,
a la propuesta verbal entre presentes». Por su parte, la segunda «[...] deberd ser aceptada o rechazada dentro de los
seis dias siguientes a la fecha que tenga la propuesta, si el destinatario reside en el mismo lugar del proponente; [pero]
si reside en lugar distinto, a dicho término se sumara el de la distancia» (Corchetes fuera de texto), el cual —conforme
al articulo 852 del Cddigo de Comercio— se calcula segun el medio empleado por el proponente.

»Aunque el articulo 853 dispone que estos términos son supletivos, porque «Las partes podran fijar plazos
distintos a la aceptacion o rechazo de la propuesta o ésta contenerlos», en la contratacion estatal no hay norma
semejante, pero la garantia de seriedad directamente es la que define el plazo de mantenimiento de la propuesta, el
cual acepta el proponente cuando se presentar al procedimiento de seleccion». Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente. Concepto C-391 del 10 de agosto de 2020. Radicado de entrada No.
4202013000004385. Radicado de salida No. 2202013000007273.
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fecha de inicio como una fecha de terminacion establecidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 Ibidem,

aterrizados en unas fechas concretas determinadas por el cronograma del proceso de seleccion.
Esto significa que las alteraciones del cronograma del proceso de seleccion, que se presenten
de manera sobreviniente a la constitucion de la garantia de seriedad, podrian incidir en el
cumplimiento de la vigencia exigida por el reglamento.

En ese sentido, eventos como la prérroga o la suspension del proceso de contratacién,
que a pesar de no estar expresamente regulados por el EGCAP, pero que suelen presentarse en
la practica contractual, pueden afectar la vigencia de la garantia objeto de estudio. Sobre este
particular, debe llamarse la atencion sobre lo previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082
de 2015, en el que se determina como uno de los amparos de la garantia de seriedad la «no
ampliacién de la vigencia [...] cuando el plazo para la adjudicacién o para suscribir el contrato es
prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses»'4,

Notese que este Ultimo articulo hace referencia al plazo para la adjudicacién o la
suscripcién del contrato, haciendo abstraccion de la prérroga de otras etapas del proceso de
contratacion y del aludido fenédmeno de la suspension. Sobre este particular, esta Agencia tuvo
la oportunidad de pronunciarse en el concepto C-391 del 10 de agosto de 2020, en el que se
determiné que, a pesar de no estar previstas la suspension del proceso o la prorroga de etapas
distintas al plazo de adjudicacion y suscripcion, nada obsta para que la entidad solicite la
ampliacién de la vigencia de la garantia en estos supuestos, sin que el proponente esté obligado
a atender tal solicitud. En el referido concepto se expreso lo siguiente:

Bajo una interpretacion estricta, cuando el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de
2015 dispone el cobro por «La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad
de la oferta cuando el plazo para la adjudicacion o para suscribir el contrato es
prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses», se entiende
excluidas no solo las «ampliaciones de otras etapas» —v. gr. la recepcion de ofertas,
la evaluacion, la formulacion de las observaciones al informe, etc.— sino también la
«suspensién» del procedimiento de seleccion. No obstante, lo anterior no obsta para
gue la entidad solicite la ampliacién de la garantia de seriedad en las suspensiones o
en la ampliacion de otras etapas del procedimiento; pero como estas hip6tesis no estan
expresamente previstas en el reglamento, el proponente no esta obligado a atender el
requerimiento, especialmente cuando la autoridad careceria de la competencia para
hacer efectiva la garantia. En todo caso, si asi lo desea, el oferente podra acceder a
la solicitud voluntariamente.

14 «Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia de
seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

»1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacion
0 para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses.

»2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

»3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

»4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato».
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Por otra parte, si el proponente entrega la garantia inicial o la subsana oportunamente,

una vez vencido el término inicialmente previsto en el pliego sin que la entidad solicite
oportunamente la ampliacion de la seriedad de la oferta en los términos del Decreto

1082 de 2015, los proponentes tienen las siguientes opciones: i) atender
voluntariamente la solicitud de la Administracién; ii) retirar la oferta, caso en el cual no

es posible hacer efectiva la garantia, ya que la negativa seria posterior a la terminacion

de la cobertura; o iii) continuar en el procedimiento sin prorrogar la garantia, caso en

el cual la entidad —ademas de lo anterior— tampoco podria rechazar la propuesta, pues

el supuesto no encaja el articulo 5, paragrafos 3y 5, de la Ley 1150 de 2007%.

FORMATO PQRSD A‘ encia Ndcnolnlal de Cilrlnlrlc|iu1:uirl1lrubh

De acuerdo con lo anterior, fuera de lo regulado por el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.3.1.6
Ibidem, las entidades estatales pueden solicitar la ampliacién de la vigencia de la garantia de
seriedad con ocasion de la extension del cronograma del proceso de seleccion por la prérroga de
etapas distintas de las previstas en el citado articulo, o por cuenta de la suspension del proceso,
sin que los proponentes estén obligados a atender dicha solicitud. De acuerdo con esto, la
renuencia del proponente respecto de la atencién de tal solicitud de ampliacién no constituye un
motivo para hacer efectiva la garantia o rechazar la oferta. Lo anterior, como se explicé, sin
perjuicio del deber de ampliar la cobertura por parte de los oferentes en el supuesto establecido
en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

3. Respuesta

«[...] quisiera saber si una empresa en los pliegos de condiciones no indica los
términos de la seriedad de la oferta como % y validez de la misma, que pasa, esto
se puede, o el proceso debe ser revocado»

En respuesta a su consulta se precisa que la garantia de seriedad de la oferta es obligatoria en
algunas modalidades de seleccién, excepto en las de contratacion directa y minima cuantia, asi
como en los contratos de seguros, interadministrativos y empréstitos, supuestos en los cuales la
entidad estatal debe justificar la necesidad de exigir la constitucién de este tipo de garantias.

Ante este panorama, las entidades en el momento de elaborar los pliegos de condiciones
deben establecer la obligatoriedad de la garantia de seriedad de oferta en las modalidades de
seleccién en las que es obligatoria su constitucion, como, por ejemplo, en la licitacién publica, en
la seleccién abreviada y en el concurso de méritos. No obstante, en el evento en que la garantia
de la oferta no esté regulada en el pliego de condiciones, a pesar de su obligatoriedad, la entidad
no podra excusarse para no exigirla, ni los oferentes pueden ver en ello un vacio para excusarse
de no presentarla. Por el contrario, deben cumplir con la exigencia dispuesta en el articulo 7 de
la Ley 1150 de 2007, sumado a que el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,

15 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Concepto C-391 del 10 de agosto
de 2020. Radicado de entrada No. 4202013000004385. Radicado de salida No. 2202013000007273.
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adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, dispone que la falta de entrega de la garantia

de seriedad es insubsanable. Al respecto, la norma prescribe lo siguiente: <PARAGRAFO 3o0. La
no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal
de rechazo de la misma.

La omisién en el pliego de condiciones de obligaciones legales, como las condiciones y
cobertura de la garantia de seriedad de la oferta, no es un motivo para que la Entidad no la exija
en las modalidades de contratacion en que es obligatoria su constitucion, ni mucho menos una
excusa para que el proponente no la presente, puesto que si no lo hace le aplica el rechazo de la
oferta. Ante este tipo de omisiones en el pliego de condiciones, la Entidad deberd exigir la garantia
de seriedad de la oferta, integrando la falta de regulacion en el pliego con los mandatos legales
y reglamentarios. Es decir, si la entidad estatal no realiza la adenda correspondiente para
precisarlo, los oferentes deberan, en todo caso, presentar la garantia de seriedad de la oferta,
cumpliendo con los requisitos minimos establecidos en las normas que la regulan, cuando dicha
garantia sea obligatoria conforme con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

En tal sentido, cuando sea exigible la garantia de seriedad de la oferta se debe cumplir
con los articulos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, los cuales establecen las
condiciones que debe reunir este tipo de garantia. Esta puede otorgarse a través de: i) un contrato
de seguro contenido en una pdliza, i) la constitucion de un patrimonio auténomo, o iii) una
garantia bancaria. Alli se indica que el proponente debe presentar una garantia que cumpla con
los pardmetros, condiciones y requisitos sefialados en ese numeral, y no requiere
necesariamente que se aporten documentos adicionales, concretamente el recibo de pago de la
prima, porque el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 establece que «[...] tratdndose de pdlizas, las
mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral [...]». Esta
disposicién excepciona la terminacion automatica del contrato de seguro por falta de pago,
prevista en el articulo 1068 del Codigo de Comercio.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

Juan David Marin Ld:.per .

José Luis Sanchez Cardona

Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual
Cristian Andrés Diaz Diez

Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual

Elaboré:

Reviso:
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