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INTERVENTORIA — Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 — Adicién — Excepcién al
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 — Norma especial

Este supuesto normativo, que materializa la “continuidad de la interventoria”, establece una
excepcion a la regla general de adicion de los contratos estatales, en la medida en que no se tendra
en cuenta el limite del 50% del valor inicial del contrato. En este sentido, la doctrina ha manifestado
sobre esta disposicion que “el articulo 85 no contiene impedimento para adicionar sin limite el
contrato de interventoria, con una ventaja adicional: que puede ser para cualquier objeto de contrato
que haya requerido contratar externamente la interventoria”

CONTRATO DE CONSULTORIA — Nocién — Normativa

El articulo 32.2. de la Ley 80 de 1993 define los contratos de consultoria como aquellos que suscriben
las entidades publicas que se refieran a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. [...]Bajo este
entendimiento, la caracteristica fundamental para identificar los contratos estatales de consultoria es
el caracter ampliamente técnico de su contenido, que se diferencia de otros tipos contractuales, como
el de prestacion de servicios —apoyo a la gestién, servicios profesionales o de ejecucién de trabajos
artisticos-. [...] En este sentido, son contratos de consultoria aquellos que incluyen dentro de su
objeto la realizacion de actividades que se relacionan o se vinculan con las actividades descritas en
el articulo 32, numeral 2, de la Ley 80 de 1993, es decir, con funciones técnicas y especializadas.

CONTRATO DE CONSULTORIA — Modalidades de Seleccién

[...] el articulo 2, numeral 3, de la Ley 1150 de 2007 establece que el concurso de méritos es, en
principio, la modalidad de seleccion aplicable para la celebraciéon de este tipo de contratos. Al
respecto, el Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2, Seccién 1, Subseccién 3 del Decreto 1082 de 2015,
regula las distintas modalidades del concurso de méritos: i) concurso de méritos abierto o sin
precalificacion, ii) concurso de méritos cerrado o con precalificacion vy iii) concurso de méritos “para
la seleccion de consultores de disefo, planos, anteproyectos y proyectos arquitectonicos”. El primero
esté regulado en los articulos 2.2.1.2.1.3.1. y 2.2.1.2.1.3.2. ibidem. El segundo, ademds de los dos
articulos anteriores, lo regulan los articulos 2.2.1.2.1.3.3. a 2.2.1.2.1.3.7. ejusdem. El tercero lo
regulan los articulos 2.2.1.2.1.3.8. a 2.2.1.2.1.3.25. del mencionado Decreto.

El procedimiento que antecede su celebracién también puede ser, excepcionalmente, desarrollado
mediante el proceso de minima cuantia —cuando el presupuesto oficial no exceda el 10% de la menor
cuantia— o el de contratacion directa, pues el articulo 2°, numeral 4° de la Ley 1150 establece algunas
circunstancias que asi lo permiten, como la urgencia manifiesta —literal a)- o los contratos
interadministrativos —literal c)—.

ADICION — Prohibicion — Monto — Calculo — Paragrafo articulo 40 — Ley 80 de 1993

Dicha norma ademas de consagrar una prohibicién trae implicita una autorizacién, consistente en la
posibilidad de adicionar los contratos Estatales, siempre que no se supere el tope establecido. La
regla establecida en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 aplica a todos los contratos
Estatales regidos por el EGCAP, independientemente de la modalidad de seleccién, de la tipologia
contractual del negocio juridico que se considere necesario adicionar o del sistema de precios
pactados. Ahora bien, para determinar como debe hacerse el calculo de la adicién, basta con
remitirse a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 “Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales”. En consecuencia, al momento de adicionar debe tenerse en cuenta
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gue el célculo del limite debe realizarse en salarios minimos para efectos de que el célculo del tope
sea preciso. De manera que para adicionar un contrato debe dividirse el valor inicial por el salario
minimo legal mensual vigente —SMLMV- al momento de la suscripcion del contrato, y luego dividirlo
por dos. El resultado obtenido constituira el nimero de SMLMV por los cuales podra adicionarse el
contrato. En este sentido, para evitar equivocaciones, lo ideal es que cada vez que se efectie una
adicion, se estime su valor en salarios minimos, que se calcularan con base en el vigente al momento
de la adicién, de manera que se descuenten estos de los salarios minimos que restan por adicionar,
pues las modificaciones podrian hacerse en diferentes afios, porque si el contrato se ejecuta sin
existir variacion en el valor del salario minimo la operacion seria la misma si se toma el monto en
pesos.

ADICION - Excepciones a laregla

Actualmente existe una posibilidad para adicionar contratos estatales en méas del 50%, que es la
contenida en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 para los contratos de interventoria que, por su
naturaleza de seguimiento técnico a otro contrato Estatal, podra prorrogarse por el plazo en que haya
sido prorrogado el contrato objeto de vigilancia, sin que resulte aplicable el tope establecido en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en relacidn con el monto de las eventuales adiciones.
La disposicion de la Ley 1474 de 2011 pretende fortalecer la figura de la interventoria, como una
herramienta integral, para proteger los intereses publicos y evitar que se cause un eventual dafio
antijuridico al abandonar la vigilancia del contrato principal, por limitaciones en cuanto al monto de
sus posibles adiciones.

CONTRATO ESTATAL - Control y vigilancia

[...] el seguimiento de la ejecucion del contrato para su direccion, control y vigilancia del correcto
cumplimiento del objeto es un deber legal que permite a las entidades Estatales tomar medidas
orientadas a la satisfaccion de los fines de la contratacion, dentro de las cuales, se encuentra la
posibilidad de pactar y ejercer las clausulas exorbitantes, la designacion de una supervision o la
contratacion de una interventoria para vigilar la ejecucién del contrato y la facultad de pactar e
imponer multas, clausula penal o hacer efectivas las garantias del contrato, previa declaratoria de
incumplimiento de las obligaciones del contrato, en aras de lograr la satisfaccion de las necesidades
de bienes, obras o servicios que se pretenden suplir con la celebracion de los contratos Estatales

INTERVENTORIA — Caracteristicas

[...] la interventoria: i) sera un mecanismo de vigilancia contingente en la medida que solo es
obligatorio para el seguimiento de los contratos de obra adjudicados por licitacion publica —art. 32,
numeral 1, Ley 80 de 1993; en los demas casos se requerira cuando “el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension de este
lo justifiquen” —art. 83, Ley 1474 de 2011-. ii) Este mecanismo de vigilancia exige, en su ejecucion,
la utilizacién de conocimientos especializados. iii) Por lo anterior, la entidad contrata un experto a
través de un concurso de meéritos, al tratarse la interventoria de una especie del contrato de
consultoria—art. 32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 1993—, de manera que la interventoria es realizada
por una “persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal” —art. 83, Ley 1474—
iv) Le es inherente el seguimiento técnico, frente a la vigilancia de la correcta ejecucion del contrato
vigilado; sin embargo, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que en el contrato de
interventoria también se pacten obligaciones para que el contratista realice el seguimiento
administrativo, financiero, contable o juridico. v) En caso de que no se encomiende al interventor el
seguimiento total del contrato, en el contrato de interventoria “se deberan indicar las actividades
técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor”
—art. 83, inciso 3—. Finalmente, vi) el contrato de interventoria sera supervisado directamente por la
entidad —art. 83, inciso 4—.
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SUPERVISION - Designacién — Plazo

En consecuencia, la designacién podra hacerse por el representante legal de la entidad o por el
ordenador del gasto, en caso de que esta funcion se encuentre delegada, después de iniciada la
planeacioén del contrato, pero a mas tardar en al momento de la adjudicacion, sin perjuicio de las
funciones que se definan en el pliego de condiciones, en clausulas del contrato, en el manual de
contratacion o en el acto por medio del cual se asigne la funcion al servidor publico escogido para
ejercer la supervision
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Bogota D.C., 12 Julio 2023

E .;lE E Colombia Compra Eficiente
AL Rad No. R520230713007362

ﬁﬂ Anexcs: No  Con copia: Mo | ||"I"l1“
E Fecha: 12/07/2023 19:05:08 OIS s

Sefiores

Alcaldia Municipal de Tibasosa Boyaca
Secretaria General y de Gobierno
Tibasosa, Boyaca

Concepto C-266 de 2023

Temas: CONTRATOS DE INTERVENTORIA — CONTRATOS DE
CONSULTORIA - Plazo / Designacion / Control y vigilancia /
INTERVENTORIA - Caracteristicas / Modalidades de
seleccion / CONTRATOS ESTATALES - SUPERVISION -
Adicion — Limite del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993 / Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 — Adicion —
Excepcion al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 —
Norma especial

Radicacion: Respuesta a consulta P20230529011758

Estimado (a) funcionario (a),
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En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente responde la consulta realizada el 20 de mayo de 2022.

1. Problema planteado

En su consulta, usted plantea la siguiente pregunta:

“[...] atendiendo lo establecido en el articulo 85 de la ley 1474 del 2011,
cuando se trate de contratos de consultoria, es procedente adicionar mas del
50%, ya que frente al articulo 40 de la ley 80; el 85 de la ley 1474 relaciona:
Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se
haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. ¢ En tal caso el valor podra
ajustarse en atencioén a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que
resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de

19932 [...]" [sic]

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3.5 y 11.8 del Decreto Ley
4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las teméticas
de la contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los articulos citados. Es
necesario tener en cuenta que esta entidad solo tiene competencia para responder
solicitudes sobre la aplicacién de normas de caracter general en materia de compras y
contratacion publica. En ese sentido, resolver consultas sobre casos particulares desborda
las atribuciones asignadas por el legislador, que no concibié a Colombia Compra Eficiente
como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares, especialmente,
cuando el conocimiento de estos ultimos corresponde resolverlos a los participes del
sistema de compra publica y, eventualmente, a las autoridades judiciales y a los organismos
de control.

Por tanto, la competencia de esta Agencia se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que actlle como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades
sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion publical. Lo

1 La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto
Ley 4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado.
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anterior, en la medida en que, para resolver una consulta de carécter particular, ademas de
conocer un sinnamero de detalles de la actuacién administrativa, es necesario acceder al
expediente y a los documentos del procedimiento contractual donde surge la inquietud;
razon por la cual, al no ser un 6rgano judicial, ni una entidad de vigilancia, inspeccién o
control en materia contractual, carece de la facultad para desempefiar estas funciones.

En atencién a lo anterior, la Subdireccion responderd su consulta dentro de los
limites de su competencia, previo analisis de los siguientes temas: i) la obligacién de
controlar y vigilar la correcta ejecucion de los contratos estatales, ii) el contrato de
interventoria, iii) contrato de consultoria y iv) la adicion de los contratos estatales y las
particularidades en el contrato de interventoria.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre las excepciones al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en
los conceptos C-308 del 05 de mayo de 2020, C- 318 del 28 de mayo de 2020, C- 452 del
28 de julio de 2020, C-063 del 10 de marzo de 2021, C- 411 del 17 de agosto de 2021,C-
080 del 17 de marzo de 2022, C- 267 del 05 de mayo de 2022, C-432 del 13 de julio de
2022, C- 824 del 29 de noviembre de 20222 .En tal sentido, en este concepto se reiteraran
en lo pertinente las consideraciones realizadas en dichos conceptos.

2.1. Obligacién de controlar y vigilar la correcta ejecucion de los contratos Estatales

El Estado acude a la contratacion de bienes, obras y servicios para cumplir los fines que le
impone el ordenamiento juridico, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados y de quienes
colaboran en la consecucion de dichos fines, entre otros®. Para la garantia de los fines de
interés general involucrados en la contratacion de las entidades estatales, el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica —en adelante EGCAP- establece que,
en la etapa de ejecucion del contrato, las entidades estatales y los servidores publicos que
participan en ella tienen la obligacién de controlar y vigilar la correcta ejecucion del objeto

Para tales fines, como érgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y
unificar los procesos de contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacion de los recursos del Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de
Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta
entidad: “[a]absolver consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter general y expedir circulares externas
en materia de compras y contratacion publica”. Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefiala que
es funcioén de la Subdireccidon de Gestidon Contractual: “[a]absolver consultas sobre la aplicacion de normas de
caracter general”.
2 Relatoria | CCE (colombiacompra.gov.co)

3 Articulo 3 de la Ley 80 de 1993.
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contratado, para efectos de que las finalidades perseguidas con la celebracion de los
negocios juridicos se logren de manera satisfactoria.

Por esto, el EGCAP alude a la obligacion mencionada, que guarda relacion con el
principio de responsabilidad que rige la celebracién y ejecucién de los contratos estatales.
Asi, por ejemplo, los articulos 4, 5, 12, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993 consagran normas
relacionadas con el control y vigilancia de la ejecuciéon de los contratos estatales. Estas
disposiciones establecen, entre otros aspectos, la obligacion de las entidades estatales de
velar por el correcto y oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, incluyendo
las especificaciones de los bienes, obras y servicios, las condiciones de calidad ofrecidas,
etc. Esta obligacion se predica, en principio, del jefe o representante legal de la entidad, por
tener la responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual, pero también
de los servidores publicos que intervienen en ella. En ese sentido, las entidades estatales
deben ejercer el control de la ejecucion del contrato y, de ser el caso, tomar medidas para
exigir el adecuado cumplimiento.

Las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011 complementan el régimen juridico de la
obligacion de vigilar la correcta ejecucién de los contratos estatales. En dichas leyes se
impone el debido proceso como principio rector en materia sancionatoria contractual para
la imposicion de multas y la decision de hacer efectiva la clausula penal; principio que se
debe respetar en el ejercicio del control y vigilancia de la ejecucion contractual®. De igual
forma, se establecen los limites de la responsabilidad del representante legal ante la
delegacion de sus funciones en materia contractual® y se regula la supervision y la
interventoria de los contratos estatales®.

La jurisprudencia de lo contencioso-administrativo, por su parte, ha considerado que
la obligacién de vigilar la correcta ejecuciéon del objeto contractual es una funcién de la
entidad contratante, en los siguientes términos:

La funcion de vigilancia y control del contrato estatal supone el cuidado y la
supervision, de forma tal que en ejercicio de esa funcion, quien administra la
adecuada y oportuna ejecucion del contrato no sélo debe velar por que las
partes den cumplimiento a las obligaciones contractuales, sino que
el contrato se ejecute en el tiempo y la forma convenidos, para de esta forma

4 Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.
5 Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007.

6 Articulos 83 a 86 de la Ley 1474 de 2011.
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garantizar la satisfaccion de las necesidades que la administracion buscaba
alcanzar con la celebracion del respectivo contrato”.

En este punto, se reitera lo expuesto en el concepto emitido por esta Agencia con el
radicado 4201913000008240, del 20 de diciembre de 2019, esto es, que “el seguimiento de
la ejecucién del contrato para su direccion, control y vigilancia del correcto cumplimiento del
objeto es un deber legal que permite a las entidades estatales tomar medidas orientadas a
la satisfaccion de los fines de la contratacion, dentro de las cuales, se encuentra la
posibilidad de pactar y ejercer las clausulas exorbitantes, la designacion de una supervision
o0 la contratacion de una interventoria para vigilar la ejecucion del contrato y la facultad de
pactar e imponer multas, clausula penal o hacer efectivas las garantias del contrato, previa
declaratoria de incumplimiento de las obligaciones del contrato, en aras de lograr la
satisfaccion de las necesidades de bienes, obras o servicios que se pretenden suplir con la
celebracion de los contratos estatales”. En desarrollo del deber descrito, se analizara uno
de los instrumentos dispuestos por el ordenamiento juridico para su cumplimiento,
relacionado con la interventoria de los contratos estatales.

2.2. El contrato de interventoria

La Ley 1474 de 2011 enmarco el seguimiento, control y vigilancia de la ejecucion del
contrato estatal dentro del principio de moralidad administrativa. El articulo 83 ibidem
establece que “con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda”. Ademas, el
legislador, en el mismo articulo, definié las nociones de supervision e interventoria, como
mecanismos que pueden usar las entidades estatales para vigilar el contrato, en estos
términos:

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato que realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por
la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién de este lo

7 Consejo de Estado. Seccion 32 Sentencia del 27 de noviembre de 2017. M.P. Jaime Orlando
Santofimio. Exp. 51.802.
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justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

De este modo, la interventoria: i) sera un mecanismo de vigilancia contingente en la
medida que solo es obligatorio para el seguimiento de los contratos de obra adjudicados
por licitacion publica —art. 32, numeral 1, Ley 80 de 1993—; en los demas casos se requerira
cuando “el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension de este lo justifiquen” —art. 83, Ley 1474 de 2011—. ii)
Este mecanismo de vigilancia exige, en su ejecucion, la utilizacion de conocimientos
especializados. iii) Por lo anterior, la entidad contrata un experto, en principio, a través de
un concurso de méritos, al tratarse la interventoria de una especie del contrato de
consultoria —art. 32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 19938, de manera que la interventoria
es realizada por una “persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal”
—art. 83, Ley 1474—. iv) Le es inherente el seguimiento técnico, frente a la vigilancia de la
correcta ejecucion del contrato vigilado; sin embargo, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
permite que en el contrato de interventoria también se pacten obligaciones para que el
contratista realice el seguimiento administrativo, financiero, contable o juridico. v) En caso
de que no se encomiende al interventor el seguimiento total del contrato, en el contrato de
interventoria “se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
guedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor” —art. 83, inciso 3—. Finalmente, vi)
el contrato de interventoria sera supervisado directamente por la entidad —art. 83, inciso 4.

De acuerdo con lo anterior, el interventor es un contratista externo a la entidad
estatal y al contratista vigilado, de manera que es seleccionado por la entidad estatal
mediante los procedimientos de seleccidn establecidos en el EGCAP; en principio, a través
de un concurso de méritos. Lo anterior, sin perjuicio de que eventualmente aplique alguna
causal especial que permita la celebracion de este tipo de contratos mediante una
modalidad diferente, como podria suceder frente a la posibilidad de realizar, por ejemplo,
una contratacion de minima cuantia o una contratacion directa, en caso de presentarse
alguna de las causales establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que dé lugar
a acudir a otra modalidad de seleccién. En todo caso, se reitera que un contrato, para que
se considere de interventoria debe tener como objeto y finalidad vigilar la adecuada
ejecuciéon de uno u otros contratos estatales, en los términos establecidos en el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011.

2.3. Contrato de consultoria, caracteristicas y modalidades de seleccién

‘ 8 “Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria [...]”
2> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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El articulo 32.2. de la Ley 80 de 1993 define los contratos de consultoria como aquellos que
suscriben las entidades publicas que se refieran a los estudios necesarios para la ejecucion
de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision. Asi mismo, son contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direcciéon, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos®.

La doctrina expresa que el articulo 32.2. no establece una definicion de contrato de
consultoria, sino que, simplemente, enuncia una serie de actividades que pueden hacer
parte de este tipo contractual®. Es decir, no hay un concepto propio de consultoria dentro
de la Ley 80 de 1993, pero si se establecen elementos o actividades que configuran este
tipo de contratos. Al respecto, el Consejo de Estado expresa: “Son de la esencia del contrato
de consultoria el que una parte se obligue a prestar un servicio consistente en realizar
estudios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos determinados, prestar asesoria
técnica de coordinacion, control y supervision, realizar actividades de interventoria,
asesoria y gerencia de obra o de proyectos, asi como la direccién, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos, y el que la otra se obligue a pagar
una determinada remuneracién como retribucion por el servicio prestado”*!.

Bajo este entendimiento, la caracteristica fundamental para identificar los contratos
estatales de consultoria es el caracter ampliamente técnico de su contenido, que se
diferencia de otros tipos contractuales, como el de prestacion de servicios —apoyo a la
gestion, servicios profesionales o de ejecucién de trabajos artisticos—. A diferencia del
contrato de consultoria, el de prestacion de servicios supone el desarrollo de actividades
de colaboracion y apoyo a la gestion de la entidad dirigidas al cumplimiento de las funciones
asignadas a esta, de caracter temporal, excepcional u ocasional, siempre que no haya
suficiente personal de planta o que, existiendo, esta sobrecargado de trabajo, 0 que sean

9 SegUn este articulo: “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos
a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnoéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control
y supervision”.
“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o
de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
“Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse en los términos del respectivo
contrato”.

10 DAVILA VINUEZA, Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. Bogota: Legis, 2016. p.
849.

11 CONSEJO DE ESTADO. Seccidén Tercera. Subseccion C. Sentencia del 25 de abril del 2012.
Radicado. 52001-23-31-000-2000-00173-01(22167). Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
EX2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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actividades que requieran conocimientos especializados, segun lo prescrito en el articulo
32.3. de la Ley 80 de 19932,

En este sentido, son contratos de consultoria aquellos que incluyen dentro de su
objeto la realizacién de actividades que se relacionan o se vinculan con las actividades
descritas en el articulo 32, numeral 2, de la Ley 80 de 1993, es decir, con funciones técnicas
y especializadas.

Ahora bien, el articulo 2, numeral 3, de la Ley 1150 de 2007 establece que el
concurso de méritos es, en principio, la modalidad de seleccién aplicable para la celebracion
de este tipo de contratos®®. Al respecto, el Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2, Seccion 1,
Subseccion 3 del Decreto 1082 de 2015, regula las distintas modalidades del concurso de
méritos: i) concurso de méritos abierto o sin precalificacion, ii) concurso de méritos cerrado
o con precalificacion vy iii) concurso de méritos “para la seleccién de consultores de disefo,
planos, anteproyectos y proyectos arquitecténicos”. El primero esta regulado en los
articulos 2.2.1.2.1.3.1. y 2.2.1.2.1.3.2. lIbidem. El segundo, ademas de los dos articulos
anteriores, lo regulan los articulos 2.2.1.2.1.3.3. a 2.2.1.2.1.3.7. ejusdem. El tercero lo
regulan los articulos 2.2.1.2.1.3.8. @ 2.2.1.2.1.3.25. del mencionado Decreto!4.

12 Al respecto: Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado la diferencia entre estos dos contratos,
de la siguiente manera: “[...] mientras que el contrato de consultoria esta revestido de una clausula de estricta
tipicidad cerrada (que condiciona de manera detallada la procedencia de dicho contrato), el de prestacion de
servicios goza de una regulacion juridica amplia, que se instrumentaliza por via de los mencionados tres
contratos (profesional, de simple apoyo a la gestidon y de ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales), de manera que los objetos contractuales que no estén
comprendidos dentro del contrato de consultoria (de acuerdo con la Ley 80 de 1993 y las demas disposiciones
legales especiales actuales o futuras) podran ser satisfechos por medio del de prestacién de servicios siempre
que satisfaga los referentes conceptuales que establece el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
conforme a la debida planeacién contractual y en armonia con los criterios juridicos que han sido decantados
en el precedente de esta Corporacion y en esta providencia” CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera.
Subsecciéon C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Radicado. 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719).
Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa

13 En efecto, este numeral, modificado por el articulo 219 del Decreto 19 de 2012, dispone que el
concurso de méritos: “Corresponde a la modalidad prevista para la selecciéon de consultores o proyectos, en la
gue se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacion
de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria publica, permiti€éndose establecer listas limitadas de
oferentes mediante resolucién motivada, que se entendera notificada en estrados a los interesados, en la
audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia,
capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

14 | a Seccion Tercera del Consejo de Estado, en autos del 25 de julio de 2018 y del 20 de febrero de
2019, suspendio provisionalmente, por un lado, el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.3.2. original del Decreto
1082 de 2015 —antes de la modificacion realizada por el Decreto 399 del 13 de abril de 2021-y, por el otro,
los numerales 3, 4 y 5 de la misma disposicion, en su redaccion original. Las normas suspendidas regulaban
el concurso de méritos abierto o sin precalificacion. Posteriormente, el articulo 2 del Decreto 399 de 2021
reformd la reglamentacion del concurso de méritos, para adecuarla a los pronunciamientos del Consejo de
Estado que habian suspendido provisionalmente algunos numerales del articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto
1082 de 2015.
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Sin embargo, no significa que los contratos de consultoria solo puedan
perfeccionarse con la previa realizacion de la modalidad de seleccion de un concurso de
méritos. El procedimiento que antecede su celebracion también puede ser,
excepcionalmente, desarrollado mediante el proceso de minima cuantia —cuando el
presupuesto oficial no exceda el 10% de la menor cuantia— o el de contratacion directa,
pues el articulo 2°, numeral 4° de la Ley 1150 establece algunas circunstancias que asi lo
permiten, como la urgencia manifiesta —literal a)— o los contratos interadministrativos —literal
c)—. Estas modalidades de seleccién alternativas, mediante las cuales, excepcionalmente,
se puede celebrar un contrato de consultoria, se explican a continuacion:

a). Con respecto a la modalidad de seleccién de minima cuantia, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente, en el Manual de la Modalidad de
Seleccion de Minima Cuantia —-M-MSMC-03—-, expreso:

“Las modalidades de seleccién de concurso de méritos y de minima cuantia
concurren cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratacion es menor
o igual que la minima cuantia de la Entidad Estatal; y (b) el objeto del Proceso
de Contratacién es la seleccion de consultores o proyectos, de conformidad
con el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007".

Dado que la seleccion de minima cuantia es especial para cualquier objeto
contractual, de conformidad con el inciso primero del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
en caso de concurrencia entre el concurso de méritos y la minima cuantia, la modalidad de
seleccion aplicable es la de minima cuantia®®.

De esta manera, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente— establece que hay una regla de especialidad de la modalidad de seleccion de
minima cuantia con respecto al concurso de méritos para la escogencia de consultores,
pero con la condicién de que el presupuesto de contratacion sea menor o igual al dispuesto
por la entidad para el proceso de seleccion de minima cuantia.

b). Otra forma de celebrar un contrato de consultoria es de manera directa, si
previamente se ha declarado la urgencia manifiesta, que esta regulada en el articulo 2°,

15 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA EFIENTE-. Manual
de la Modalidad de seleccién de minima cuantia -M-MSMC-03-. p. 10. Asi mismo, la Agencia en la versién 02
del Manual de la modalidad de seleccién de minima cuantia expresé: “Las modalidades de seleccion de
concurso de méritos y de minima cuantia concurren cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratacion es
menor o igual que la minima cuantia de la Entidad Estatal; y (b) el objeto del Proceso de Contratacién es la
seleccién de consultores o proyectos, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
El principio de economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que, en la seleccién del contratista, la Entidad
Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta més favorable, con austeridad de tiempo, medios y gastos. En consecuencia, dado que
la seleccion de minima cuantia es especial para cualquier objeto y que la seleccién de minima cuantia permite
obtener una mayor economia en el tramite del Proceso de Contratacién, en caso de concurrencia del concurso
de méritos y de minima cuantia, Colombia Compra Eficiente considera que la modalidad de seleccién aplicable
es la de minima cuantia” (AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA
EFIENTE-. Manual de la Modalidad de seleccién de minima cuantia -M-MSMC-02—. p. 10)
EX2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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numeral 4°, literal a) de la Ley 1150 y si la actividad de consultoria es indispensable para
remediar o mitigar el evento urgente para entender la urgencia manifiesta hay que acudir al
articulo 42 de la Ley 80 de 19936, que la define como una circunstancia que exige, con
caracter apremiante, preservar la continuidad del servicio, cuando se afecta por situaciones
de fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos relacionados con los estados de
excepcion. Por ello, para la doctrina, lassituaciones de urgencia manifiesta deben ser
concretas, inmediatas, objetivas y probadas, puesse trata de circunstancias de hecho
actuales, debidamente acreditadas y fundadas por estudios técnicos, verificadas por la
autoridad competentel’.

En esos casos excepcionales, que comprometen fines superiores de interés
colectivo, conmayor razén, son de obligatoria aplicaciéon los objetivos de la contratacion
administrativa, previstos en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, pues el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con entidades y organismos
del Estado en la consecucion de dichos propdsitos, confieren un fundamento adicional a
esta causal de contratacion directa'®. Por ello, en los supuestos y en las condiciones de una
urgencia manifiestatambién podra celebrarse un contrato de consultoria, si este resulta
estrictamente necesario.

C). Finalmente, otra forma para la configuracion de un contrato de consultoria es por
mediode la celebracién de contratos o convenios interadministrativos, la cual es una causal
de contratacion directa, que obedece, antes que nada, a la naturaleza de las partes. Es
decir, para suscribir un contrato o convenio de consultoria, en principio, no interesa el objeto
del contrato, pudiendo ser de obra publica, de consultoria, de suministro, de prestacion de
servicios, de arrendamiento, entre otros. Se establece que, en principio, no es relevante el
objeto del contrato,porque el articulo 2°, numeral 49, literal ¢), en su segundo inciso, establece
una excepcion a dicha regla, al prohibir que determinados contratos interadministrativos se
celebren con ciertas entidades —dentro de las cuales estan las instituciones de educacion
superior publicas— si no seha adelantado antes el correspondiente proceso de licitacion
publica o seleccién abreviada. Estosobjetos, se recuerda, son “los contratos de obra,

16 ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato

futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar

situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
gue demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

“La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado [...]".

17 DROMI, José Roberto. La licitacion publica. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1980. p. 166-168

18 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y de Servicio Civil. Concepto del 28 de enero de 1998. Rad.
1.073. C.P. Javier Henao Hidron.
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suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las nhormas o
reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y la fiducia publica™®.

De este modo, podran adelantarse mediante contratos interadministrativos los de
consultoria, pues no se encuentra dentro de la restriccion del articulo 2°, numeral 4°, literal
c), en el segundoinciso de la Ley 1150 de 2007.

2.4. La adicion y excepciones en los contratos Estatales

La palabra adicion significa “accion y efecto de afadir || agregar "°. En este sentido, es
oportuno resaltar que los contratos estatales pueden ser objeto de situaciones que
impliquen la necesidad de adicionar o modificar las condiciones inicialmente pactadas,
conforme lo establece el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, pudiendo incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

La ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del paso
del tiempo. Asi, durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman y
determinan las prestaciones que demanda el cumplimiento de la necesidad de interés
general que pretende satisfacer. No obstante, durante la ejecucion del contrato, las partes
pueden identificar alguna de las siguientes situaciones: i) la necesidad de mayores
cantidades de bienes o actividades inicialmente previstos, a lo que se le conoce como
“mayores cantidades de obra”, “obras adicionales” o adicion de “items contractuales”; y ii)
la necesidad de ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecucién de nuevos
items o actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica las
entidades ejecutan “obras extra” o “amplian el alcance” del contrato mediante la celebracion
de un “contrato adicional”. No obstante, estos términos —algunos de ellos usualmente
empleados en contratos de obra— son nociones doctrinarias que se utilizan en la practica
por las entidades estatales, que actualmente no tienen un fundamento particular en el
ordenamiento juridico, el cual no le asigna efectos especificos a cada uno de ellos.

Lo importante es que, frente a cualquier incremento del valor inicial del contrato, por
cualquiera de los dos supuestos sefialados previamente, e independiente del nombre que

19 “E] literal ¢, del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, prescribe: c) Inciso 10. modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente: Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos”.
“exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de
las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién
superior publicas
o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo
de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean
las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacién publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente
articulo”.

20 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, https://dle.rae.es/adici%C3%B3n (en linea)
: 2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
( 4/ de Planeacién - DNP Tel. (601)7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogotd - Colombia

¥

el WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

VERSION: 01 CODIGO: CCE-REC-FM-13 FECHA: 15 DE JUNIO 2023 PAGINA 14 DE 18

ZEN

2

/’(:I”~‘

o

R

N,


https://dle.rae.es/adici%C3%B3n

COLOMBIA Tk

POTENCIA DE LA A
%

VIDA - Colombic

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

FORMATO PQRSD
Cédigo: CCE-REC-FM-13
Versién: 01 DEL 15 DE JUNIO DE 2023

se le dé al acuerdo, aplica el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993: “Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”. De manera que,
aungue es posible celebrar todos los tipos de acuerdos indicados, siempre debe observarse
esta Ultima disposicién?*.

Dicha norma ademas de consagrar una prohibicion trae implicita una autorizacion,
consistente en la posibilidad de adicionar los contratos estatales, siempre que no se supere
el tope establecido. Debe tenerse en cuenta que el limite debe establecerse en salarios
minimos para que el calculo del tope sea preciso; de manera que para adicionar un contrato
debe dividirse el valor inicial por el salario minimo vigente al momento de la suscripcion del
contrato, y luego dividirlo por 2; el resultado obtenido constituira el nimero de SMLMV por
los cuales podra adicionarse el contrato. En este sentido, para evitar equivocaciones, lo
ideal es que cada vez que se efectle una adicidn, se estime su valor en salarios minimos,
los cuales se calcularan con base en el salario vigente al momento de la adicién, de manera
gue se descuenten estos de los salarios minimos que restan por adicionar. Esto teniendo
en cuenta que las modificaciones podrian hacerse en diferentes afos, porque si el contrato
se ejecuta sin existir variacion en el valor del salario minimo la operacion seria la misma si
se toma el monto en pesos o en salarios minimos.

El razonamiento anterior se fundamenta en la forma en que la Ley 80 de 1993
establecio el tope para las adiciones, acudiendo a una forma de actualizacion del valor, de
acuerdo con los incrementos que tenga el salario minimo, lo que resulta especialmente
relevante en contratos de larga duracion.

No obstante, lo anterior, que constituye la regla general en los contratos estatales
sometidos al EGCAP, en los casos en que se requiera adicionar un contrato que tenga por
objeto la interventoria de otro contrato, por cuanto el contrato objeto de vigilancia no ha
concluido, ya sea porque fue suspendido el plazo o porque se amplio el plazo de ejecucién,
la situacion se regira por una norma especial, contenida en el articulo 85 de la Ley 1474 de
2011. Dicha norma establece:

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto
de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las obligaciones
del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucién y aprobaciéon de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo
término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional

2! Lo anterior, sin perjuicio de lo prescrito por la Ley 1474 de 2011, que en su articulo 85, como se
explicara, en relacién con los contratos de interventoria, excepciona la aplicacién de la restriccién analizada,
de manera que podran adicionarse sin importar su monto.
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regulara la materia. En este evento podra darse aplicacion al articulo 7° de la
Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser dividida
teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucién del respectivo
contrato.

Este supuesto normativo, que materializa la “continuidad de la interventoria”,
establece una excepcion a la regla general de adicion de los contratos estatales, en la
medida en que no se tendra en cuenta el limite del 50% del valor inicial del contrato, siempre
gue se trate de adicionar un contrato cuyo objeto corresponda al de interventoria, en los
términos explicados en el numeral anterior de este concepto. En este sentido, la doctrina
ha manifestado sobre esta disposicién que “el articulo 85 no contiene impedimento para
adicionar sin limite el contrato de interventoria, con una ventaja adicional: que puede ser
para cualquier objeto de contrato que haya requerido contratar externamente la
interventoria™?,

La disposicion anterior tiene como finalidad que se mantenga la vigilancia frente a
la ejecucion de los contratos estatales, mediante el mecanismo especializado de la
interventoria, sin que este seguimiento sea afectado por el tope establecido en el inciso
segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. En tal sentido, la excepcion se
establece de forma especial frente a un objeto contractual especifico, que hace parte de la
tipologia contractual de la consultoria, consistente en que se trate de un contrato de
interventoria. De esta manera, independientemente de la modalidad de seleccion o del
sujeto con quien se celebre el contrato de interventoria aplica la norma especial del articulo
85de laLey 1474 de 2011, por lo que incluso en un contrato interadministrativo, cuyo objeto
sea la interventoria de un contrato estatal, se debe tener en cuenta esta Ultima disposicién,
por lo que no aplicaria el tope establecido en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993. Lo anterior, se reitera, siempre que el contrato a adicionar tenga por
objeto la interventoria de oro u otros contratos.

Pero, el hecho de que el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 disponga que no aplica
el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 respecto de los
contratos que tengan por objeto la interventoria no significa que la posibilidad de
incrementar su valor sea absoluta. Como lo sefial6 la Corte Constitucional en la Sentencia
C-300 de 2012, las adiciones de los contratos estatales siempre deben respetar el principio
de planeacién. Adicionalmente, la entidad estatal debe garantizar los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal al momento de autorizar las adiciones de los contratos
de interventoria.

3. Respuesta

22 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de contratacion de la administracion publica: reforma de
la Ley 80 de 1993. 42 edicion. Bogoté: Universidad Externado de Colombia, 2015. p. 971
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“[...] atendiendo lo establecido en el articulo 85 de la ley 1474 del 2011; cuando “O\\\\O/?jf

se trate de contratos de consultoria, es procedente adicionar mas del 50%, ya
que frente al articulo 40 de la ley 80; el 85 de la ley 1474 relaciona: Los contratos
de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado
el contrato objeto de vigilancia. ¢ En tal caso el valor podra ajustarse en atencion
a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 19937 [...]" [sic]

Con base en las anteriores consideraciones, es posible afirmar que la normativa aplicable
a la prérroga y adicion de los contratos de interventoria prevé una clara y expresa
excepcion, contenida en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, segun la cual no es aplicable
la regla que las limita a un tope maximo del 50% del valor inicial del contrato. En efecto, el
supuesto normativo del articulo 85 materializa la “continuidad de la interventoria”, en virtud
de la cual dichos contratos “podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado
el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrd ajustarse en atencion a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993”. En tal sentido, siempre que el contrato a
adicionar sea de interventoria, esto es, que tenga como objeto vigilar la adecuada ejecucion
de uno u otros contratos estatales, en los términos establecidos en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, resulta aplicable el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 y seria posible
adicionar el contrato de interventoria en mas del 50% de su valor inicial; con todo y lo
anterior, es importante resaltar que la excepcion expuesta es aplicable para los contratos
de interventoria y no aplica para los contratos de consultoria segun la extraccién que se
hace de la ley vy criterios auxiliares vigentes en el ordenamiento juridico.

En todo caso, correspondera a cada entidad estatal analizar la viabilidad técnica,
juridica y financiera de adicionar determinado contrato estatal en particular.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

<
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