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DECRETO 1860 DE 2021 — Normas reglamentarias — Minima cuantia

La minima cuantia es una modalidad de seleccion en virtud de la cual la entidad estatal
realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes, obras o servicios cuyo valor
no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia. El factor determinante para llevar a
cabo tal procedimiento es la cuantia —calculada como presupuesto oficial a partir del estudio
del sector—, independientemente de su objeto.

Dicho de otro modo, la minima cuantia es un procedimiento de seleccién “exceptivo”,
porque es una excepcion adicional a la regla general constituida por la licitacién puablica.
Aungue ambas modalidades implican un llamado general a presentar ofertas, efectuado por
la entidad estatal interesada en contratar, la minima cuantia es distinta de la licitacién en
otros aspectos, como su conducencia y su procedimiento: lo primero, porque solo procede
por razén de una cuantia especifical, y lo segundo, porque sus requisitos, etapas y términos
son especiales. En efecto, a partir de las modificaciones reguladas en el Decreto 1860 de
2021 los requisitos de la minima cuantia pueden sintetizarse asi:

i) La entidad estatal debe realizar los estudios previos en los que sefiale cual es la
necesidad que pretende satisfacer, el objeto del contrato, sus condiciones técnicas, el valor
estimado, el plazo de ejecucién y el certificado de disponibilidad presupuestal.

i) Luego de surtir los tramites previos, la entidad debe publicar en el SECOP una
invitacion, sefialando el objeto, las condiciones técnicas y el valor estimado del contrato,
expresando ademas las razones que justifican el célculo de la cuantia. Asimismo, debera
sefalar la forma en la cual se acreditara la capacidad juridica y la experiencia minima, en
caso de que esta se exija, asi como el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones del futuro contrato.

iii) La entidad podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. En estos casos, la entidad
deberd indicar la forma en la que hard la verificacion correspondiente en la invitacion. Cabe
anotar que este aspecto se encontraba regulado desde la disposicién anterior y no hay
ninguna modificacién en su aplicacion en el procedimiento de minima cuantia reglamentado
en el Decreto 1860 de 2021.
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REGULACION DE LAS CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME EN EL ARTICULO 34
DE LA LEY 2069 DE 2020 Y EN EL DECRETO 1860 DE 2021

(...) Conforme a lo explicado por esta Agencia desde el Concepto C-043 del 9 de
febrero de 2021, postura reiterada en conceptos posteriores, el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020 que establece nuevas reglas sobre la promocion al desarrollo en la
contratacién estatal, sustituyé integramente el contenido del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, por lo que frente a esta Ultima norma se produjo el fenomeno de la
subrogacion. De acuerdo con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 original del Decreto
1082 de 2015 —antes del Decreto 1860 de 2021—, que hasta la expedicion de la Ley
2069 de 2020 regulaba las convocatorias limitadas a Mipyme, carecia de vigencia,
porque su contenido era contrario al articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal
sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de conformidad con el articulo 91.2 de la Ley
1437 de 2011, el cual establece que los actos administrativos —categoria que, como
es sabido, incluye los decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios o decaen
“Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME -limitacion territorial

(...) En ese sentido, toda empresa constituida bajo las leyes colombianas o que tenga
su domicilio principal en el territorio colombiano y, ademas, cumpla los criterios previstos por
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, sera considerada Mipyme nacional. Ademas,
las normas de contratacion permiten que las Mipyme nacionales puedan beneficiarse de la
ejecucion de un contrato dentro de la entidad territorial en la que tienen su “domicilio”.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, se refiere a las “mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato”. Esta
precision es importante, pues el incentivo previsto en la norma Unicamente aplica en el lugar
de ejecucién del contratado en el que la Mipyme tiene su “domicilio”, y no en donde tiene
sucursales.

> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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Bogota D.C., 14/09/2023
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Sefior

Anuar Arias

Ciudad
Concepto C-302 de 2023

Temas: DECRETO 1860 DE 2021 — Normas reglamentarias — Minima
cuantia / CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME -
Aplicacion / CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME -
Limitaciébn territorial — Facultativa - Requisitos /
CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME - Limitacion
territorial — Domicilio — Acreditacién — Tarifa legal — Domicilio

Radicacion: Respuesta a consulta No. P20230718013454

Estimado sefor Arias:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 18 de julio de 2023.

1. Problema planteado
Usted realiza respecto de los convenios solidarios, la siguiente consulta:

“‘De manera atenta y respetuosa me permito elevar la siguiente consulta, para
un proceso de minima cuantia se solicitd limitacién a mipymes departamentales,
al momento de entregar la oferta se presenté un ingeniero civil, al momento de
la evaluacion la asesora Juridica le exige demostrar su domicilio manifestando
gue en caso de ser persona natural el requisito para demostrar lo anterior era:
RUP o REGISTRO MERCANTIL segun la normatividad establecida en
el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales siendo un proceso de
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minima cuantia es claro que no es de obligatorio cumplimiento presentar el RUP
siendo una persona natural de profesion liberal no esté obligado a tener registro
mercantil

Por lo anterior se solicita dilucidar la inquietud de cual otro documento
podria validar el domicilio de esta persona en mencion”.

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3, numeral 5° y 11, numeral
8° del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es,
sobre las tematicas de la contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los
articulos citados. Es necesario tener en cuenta que esta entidad solo tiene competencia
para responder solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter general en materia de
compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las
atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a Colombia Compra
Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de todos los
participes de la contratacion estatal.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que
la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades
sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion pablica?. Esta
competencia de interpretacion de normas generales, por definicion, no puede extenderse a
la resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales. Esto en la
medida en que, para resolver una consulta de caracter particular, ademas de conocer un
sinnimero de detalles de la actuacién administrativa, es necesario acceder al expediente y
a los documentos del procedimiento contractual donde surge la inquietud. Por lo anterior,
previo concepto de sus 6rganos asesores, la solucién de estos temas corresponde a la
entidad que adelanta el procedimiento de seleccién y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Subdireccion —dentro de los limites de sus
atribuciones, esto es, haciendo abstraccion del caso particular expuesto por el peticionario—
resolvera la consulta conforme a las normas generales en materia de contratacion estatal.
La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en el concepto
con radicado No. 2201913000007381 del 3 de octubre de 2019, reiterado y desarrollado en

2 La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley 4170 de 2011. Su objetivo
es servir como ente rector de la politica de compras y contrataciéon del Estado. Para tales fines, como 6érgano técnico especializado, le
corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los procesos de contratacién estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra
Eficiente. Concretamente, el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta entidad: “[a]bsolver consultas sobre la aplicacién
de normas de caracter general y expedir circulares extemas en materia de compras y contratacién publica”. Seguidamente, el numeral 8° del
articulo 11 ibidem sefiala que es funcién de la Subdireccién de Gestién Contractual: “[a]bsolver consultas sobre la aplicacién de normas de
caﬂrécger general’.
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los conceptos identificados con radicado No. 2201913000009471 del 20 de diciembre de
2019 y No. 2201913000009619 del 26 de diciembre de 2019, estudio las condiciones para
el ejercicio de la ingenieria en Colombia, a partir del analisis de las normas de la Ley 842
de 2003. Asimismo, en el concepto identificado con el radicado No. 4201912000005754 del
4 de octubre de 2019, reiterado en el concepto No. 4201912000004782 del 30 de octubre
de 2019, se pronuncié sobre la exigencia del registro mercantil en los procesos de
contratacion. Asi mismo en los conceptos que se enuncian a continuacion se pronuncio
sobre la nueva regulacion de la promocién del desarrollo en la contratacion estatal
contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, C-043 del 09 de febrero de 2021, C-
005 del 16 de febrero de 2021, C-081 del 23 de febrero de 2021, C-087 del 23 de febrero
de 2021, C-025 del 25 de febrero de 2021, C-037 del 26 de febrero de 2021, C-035 del 02
de marzo de 2021, C-040 del 02 de marzo de 2021, C-044 del 03 de marzo de 2021, C-102
del 25 de marzo de 2021, C-125 del 05 de abril de 2021, C-127 del 06 de abril de 2021, C-
130 del 07 de abril de 2021, C-144 del 07 de abril de 2021, C-141 del 08 de abril de 2021,
C-114 del 13 de abril de 2021, C-151 del 12 de abril de 2021, C-160 del 20 de abril de
2021, C-189 del 26 de abril de 2021, C-206 del 3 de mayo de 2021, C-208 del 10 de mayo
de 2021, C-211 del 11 de mayo de 2021, C-234 del 24 de mayo de 2021, C-271 del 9 de
junio de 2021, C-306 del 28 de junio de 2021, C-426 del 18 de agosto de 2021, C-309 del
24 de agosto de 2021, C-455 del 31 de agosto de 2021. Asimismo, sobre las limitaciones
territoriales de convocatorias Mipyme se pronuncio en el Concepto C-705 de 7 de diciembre
de 2020, C-438 de 27 de septiembre de 2021, C-041 de 2 de marzo de 2022, C-361 de 20
de mayo de 2021, C-473 de 25 de julio de 2022, C-539 de 29 de agosto de 2022, C-585 del
19 de septiembre de 2022, C-587 del 21 de septiembre de 2022, C-597 del 9 de septiembre
de 2022, C-627 del 12 de septiembre de 2022, C-643 del 10 de octubre de 2022 y C-662
del 13 de octubre de 2022y C-159 del 22 de junio 2023, entre otros. La tesis desarrollada
en estos conceptos se reitera a continuacion.

2.1. Modalidad de seleccién de minima cuantia. Regulacion y caracteristicas del
procedimiento

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual regula la minima cuantia. En esta modalidad de seleccion, la entidad estatal
realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo valor no
excede el diez por ciento —10%— de la menor cuantia. Fue creada por el articulo 274 de la
Ley 1450 de 2011 y modificada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, disponiendo que
el factor determinante para adelantarla es el valor del presupuesto oficial con independencia
de su objeto. Por lo demas, como en este procedimiento el contrato se perfecciona con la
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aceptacion de la oferta, se considera un sucedaneo de los denominados “contratos sin
formalidades plenas™.

En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conserva a grandes rasgos el
procedimiento previsto en el derogado articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual define los
aspectos generales del procedimiento contractual®. No obstante, aludiendo expresamente
al desarrollo reglamentario, el paragrafo primero introduce el siguiente cambio: “Las
particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las
entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan
a la definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio,
se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional” (Enfasis
fuera de texto).

Esta modificacion es importante, pues antes de la Ley de Emprendimiento era
imposible limitar a Mipyme la minima cuantia, especialmente, cuando el articulo 94 la Ley
1474 de 2011 disponia que no era aplicable la Ley 816 de 2003, “Por medio de la cual se
apoya a la industria nacional a través de la contratacion pablica”, ni el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, relacionado con la promocion del desarrollo en la contratacion publica. A
partir de la expedicion del articulo 30, paragrafo 2, de la Ley 2069 de 2020, “La contratacion
a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacién. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816

3 Al respecto, la jurisprudencia explica que “[...] los contratos sin formalidades plenas no estan
previstos por la legislacion nacional, pues [...] el paragrafo del articulo 39 de la Ley 80 de 1993 fue
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. Ahora se les denomina contratos de minima cuantia
y se encuentran regulados por los articulos 2 de la Ley 1150 de 2007 y 94 de la Ley 1474 de 2011 [...]; no
obstante la denominacién que reciban, realmente los contratos de minima cuantia estan desprovistos de
algunas formalidades, como la instrumentacién por escrito del acto contractual y ello hace que el
tratamiento sea muy similar al que reciben los denominados contratos sin formalidades plenas; sin
embargo, es de anotar que en el proceso de formacion del consentimiento en los contratos de minima
cuantia, quien presenta la oferta es quien tiene la expectativa de contratar con la entidad estatal y ésta, a
su turno, es la que acepta, de manera expresa e incondicional, la oferta presentada por el particular, sin
que en estos casos pueda darse el perfeccionamiento del contrato por el consentimiento tacito de los
intervinientes, contrario a lo que sucedia en los contratos sin formalidades plenas» (CONSEJO DE
ESTADO. Seccioén Tercera. Subseccion A. Sentencia del 3 de octubre de 2012. Exp. 26.140. C.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera).

4 Ambas normas disponen lo siguiente: “5) Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo
valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se
efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

»a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefalara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

»b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

»c) La entidad seleccionara, mediante comunicaciéon de aceptacion de la oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

»d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal».

EX2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
() de Planeacién - DNP Tel. [601)7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogotd - Colombia

&

WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

S|

VERSION: 01 CODIGO: CCE-REC-FM-13 FECHA: 15 DE JUNIO 2023 PAGINA 6 DE 22




!

COLOMBIA :

POTENCIA DE LA o L .
VIDA . Solembla

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

FORMATO PQRSD
Cédigo: CCE-REC-FM-13
Versién: 01 DEL 15 DE JUNIO DE 2023

de 2003”. Es decir, al no prohibir la aplicaciéon del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, la
norma —ademas de reiterar la importancia de su reglamentacion posterior— permite las
convocatorias limitadas a mipymes en esta modalidad de seleccién. Como se observa, el
paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el reglamento es importante
para regular: i) las “particularidades del procedimiento de seleccion” y ii) la posibilidad de
realizar estas adquisiciones a mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion
de “gran almacén”.

Con fundamento en lo anterior, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1860 del 24
de diciembre de 2021, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidn Nacional, con el fin de reglamentar
los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones”. El articulo 8 ibidem someti6 a un plazo la entrada
en vigencia de sus disposiciones, al sefialar que “aplicaran a los procedimientos de
seleccidn cuya invitacion, aviso de convocatoria 0 documento equivalente se publique a los
tres (3) meses contados a partir de su expedicion™.

Entre los aspectos reglamentados por el mencionado decreto se encuentra el
procedimiento de minima cuantia. Asi las cosas, el articulo 2 modifica la Subseccion 5 de
la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
gue se titula “minima cuantia”, por lo que reglamenta esta modalidad de seleccién con
fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. Teniendo en cuenta
lo anterior, la nueva Subseccién 5 a que se hizo referencia contiene los siguientes articulos:
i) 2.2.1.2.1.5.1. que se ocupa de desarrollar el contenido de los estudios previos para la
contratacion de minima cuantia. ii) 2.2.1.2.1.5.2. que contiene el procedimiento general de
la minima cuantia, sefialando el contenido minimo de la “invitacién” y las distintas etapas y
reglas que estructuran esta modalidad de seleccion, incluyendo la forma en que procederan
las convocatorias limitadas a Mipyme, de acuerdo con el mandato del paragrafo 1 del
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. iii) 2.2.1.2.1.5.3. que regula un procedimiento especial
para las adquisiciones en grandes almacenes cuando se trate de minima cuantia. iv)
2.2.1.2.1.5.4. el cual establece la posibilidad de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente defina las reglas para la utilizaciéon de instrumentos
de agregacion de demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para adquisiciones

5 El articulo completo es del siguiente tenor: “Articulo 8. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones
contenidas en el presente Decreto se aplicaran a los procedimientos de seleccion cuya invitacion, aviso
de convocatoria 0 documento equivalente se publique a los tres (3) meses contados a partir de su
expedicion. Este Decreto modifica la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2, asi como los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.23., 2212424, 2212122 Y
2.2.1.2.4.2.8.; adiciona los articulos 2.2.1.2.4.2.14., 22.1.2.4.2.15., 2.2.1.2.4.2.16., 2.21.24.217. Y
2.2.1.2.4.2.18.; adiciona un paragrafo al articulo 2.2.1.2.3.1.9; y deroga el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional».
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hasta el monto de la minima cuantia con Mipyme y con grandes almacenes. Y V)
2.2.1.2.1.5.5. el cual establece que la entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccién de minima cuantia y en la adquisicién de “grandes almacenes”.

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, que
modifica los articulos del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye
la reglamentacion del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas aplicables
a esta modalidad de seleccién. Como se indicé anteriormente, estas disposiciones rigen
para los procedimientos de seleccién cuya invitacion, aviso de convocatoria 0 documento
equivalente se publique a los tres (3) meses contados a partir de su expedicion.

La minima cuantia es una modalidad de seleccion en virtud de la cual la entidad
estatal realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes, obras o servicios
cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia. El factor determinante
para llevar a cabo tal procedimiento es la cuantia —calculada como presupuesto oficial a
partir del estudio del sector—, independientemente de su objeto®.

Dicho de otro modo, la minima cuantia es un procedimiento de seleccion
“exceptivo™, porque es una excepcion adicional a la regla general constituida por la
licitaciobn publica. Aunque ambas modalidades implican un llamado general a presentar
ofertas, efectuado por la entidad estatal interesada en contratar, la minima cuantia es
distinta de la licitacidon en otros aspectos, como su conducencia y su procedimiento: lo
primero, porque solo procede por razén de una cuantia especifica®, y lo segundo, porque

6 Esto lo ratifica el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.

7 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. 32 ed. Bogota:
Legis, 2016. p. 463.

8 La contratacién de minima cuantia es aquella que no excede el 10% de la menor cuantia, o sea,
que no supera el 10% de los topes definidos en el articulo 2, numeral 2, literal b) de la Ley 1150 de 2007,
que dispone: “Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion se relacionan, determinados
en funcion de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales
mensuales.

»Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

»Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 850
salarios minimos legales mensuales.

»Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650
salarios minimos legales mensuales.

»Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 450
salarios minimos legales mensuales.

»Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales».
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Sus requisitos, etapas y términos son especiales. En efecto, a partir de las modificaciones
reguladas en el Decreto 1860 de 2021 los requisitos de la minima cuantia pueden
sintetizarse asi:

i) La entidad estatal debe realizar los estudios previos en los que sefiale cuél es la
necesidad que pretende satisfacer, el objeto del contrato, sus condiciones técnicas, el valor
estimado, el plazo de ejecucion y el certificado de disponibilidad presupuestal.

i) Luego de surtir los tramites previos, la entidad debe publicar en el SECOP una
invitacion, sefialando el objeto, las condiciones técnicas y el valor estimado del contrato,
expresando ademas las razones que justifican el calculo de la cuantia. Asimismo, debera
sefalar la forma en la cual se acreditara la capacidad juridica y la experiencia minima, en
caso de que esta se exija, asi como el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones del futuro contrato.

iii) La entidad podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. En estos casos, la entidad
debera indicar la forma en la que hara la verificacion correspondiente en la invitacién. Cabe
anotar que este aspecto se encontraba regulado desde la disposicion anterior y no hay
ninguna modificacion en su aplicacion en el procedimiento de minima cuantia reglamentado
en el Decreto 1860 de 2021.

Es pertinente resaltar que en el evento en que la entidad determine la necesidad de
exigir capacidad financiera en un proceso de minima cuantia, no podra requerir la
presentacion del RUP para realizar dicha verificacion. En efecto, de conformidad con el
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 el RUP no es exigible en algunos procedimientos de
contratacion, como en la contratacién directa, la minima cuantia, la prestacién de servicios
de salud, enajenacion de bienes del Estado, la adquisicién de productos de origen o
destinacion agropecuaria ofrecidos en bolsas de productos, los contratos de concesion y
los contratos que celebren las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta, que tengan por objeto el desarrollo de sus actividades
industriales y comerciales®.

9 “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del
Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

»No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes
del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier
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Por ello, las entidades estatales deben verificar directamente el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, como establece en inciso segundo del articulo 6 de la Ley 1150 de
2007. Las indicadas excepciones a la obligacion general de inscribirse en el RUP para
celebrar contratos con las entidades estatales sometidas al EGCAP, son de interpretacion
estricta. Esto también se fundamenta en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
al prescribir que la inscripcion en el RUP es imperativa para los sujetos mencionados en el
primer inciso del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, salvo las excepciones previstas de
forma taxativa en la ley.

En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera, asi como el requisito de
experiencia en los procesos de seleccion de minima cuantia, cuando estas condiciones se
requieran, se realizara en los términos establecidos en la invitacion, pues las entidades
estatales cuentan con discrecionalidad para regular este aspecto, de acuerdo con lo
explicado, sin que sea posible exigir la presentacion del RUP.

iv) La invitacion se debe publicar por un término no inferior a un (1) dia habil, para
gue los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios.
En este plazo se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas. Este ultimo aspecto materializa la posibilidad de limitar las convocatorias a
Mipyme en estos procesos de seleccion, conforme lo establece el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020.

v) Las observaciones que realicen los interesados deben responderse por la entidad
estatal a mas tardar antes del inicio del plazo para presentar las ofertas.

vi) En lainvitacion se deberd incluir un cronograma que tenga en cuenta los términos
minimos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, asi como: a)
el término dentro del cual la entidad respondera las observaciones; b) el término hasta el
cual podréa expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como
limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que
trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso, en todo caso, las
adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto
1082 de 2015; c) el momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado; d)

indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la
labor de verificacion de las condiciones de los proponentes. [...]»

10 “Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcion, renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP. Las
personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en
participar en Procesos de Contratacion convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en
el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley».
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finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso
en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

vii) Presentadas las propuestas, la entidad estatal debe revisar las ofertas
econdmicas Yy verificar que la del menor precio cumpla con los requisitos de participacion.
Si no los satisface, debe revisar la oferta econémica en el segundo mejor precio y asi
sucesivamente. Esto significa que en la minima cuantia el precio es el Unico factor de
calificacion o asignacion de puntaje’!.

Respecto de los requisitos de participacion, las entidades deberan otorgar la
oportunidad para subsanar las ofertas en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca
este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el
traslado del informe de evaluacion.

viii) El informe de evaluacion se debe publicar durante minimo un (1) dia habil.

ix) La entidad debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la entidad debe informar al contratista el nombre del supervisor o
interventor del contrato. En tal sentido, el contrato se perfecciona con la comunicacién de
aceptacion de la oferta que envia la entidad estatal al proponente que presento la oferta
econdmica de menor precio, no requiriéndose, entonces, de la suscripcion de una minuta.

x) De existir empate, la entidad aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. Esta
disposicién se ajusta a la nueva regulacion de criterios de desempate establecida en el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

En esta medida, el procedimiento de seleccion de minima cuantia esta regulado en
el articulo 2, numeral 5, de la Ley 1150 de 2007 y en el Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo
2, Seccién 1, Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de
2021, con la particularidad de que el tramite solo sigue las reglas sefialadas, razén por la
cual no es posible aplicar disposiciones diferentes a las alli previstas.

11 Como lo indica la doctrina, en la minima cuantia “El precio es el factor de seleccion del
proponente. Es decir, la entidad estatal debe adjudicar el proceso de contratacion al oferente que cumpla
con todas las condiciones exigidas por la entidad estatal en los documentos del proceso (estudios previos
e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas
sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones» (DAVILA, Op.cit., p. 515).
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2.2. Regulacién de las convocatorias limitadas a Mipyme en el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020 y en el Decreto 1860 de 2021

Conforme a lo explicado por esta Agencia desde el Concepto C-043 del 9 de febrero de
2021, postura reiterada en conceptos posteriores, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que
establece nuevas reglas sobre la promocion al desarrollo en la contratacion estatal,
sustituy6 integramente el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, por lo que frente
a esta Ultima norma se produjo el fendbmeno de la subrogacién. De acuerdo con lo anterior,
elarticulo 2.2.1.2.4.2.2 original del Decreto 1082 de 2015 —antes del Decreto 1860 de 2021—
, que hasta la expedicion de la Ley 2069 de 2020 regulaba las convocatorias limitadas a
Mipyme, carecia de vigencia, porque su contenido era contrario al articulo 34 de la Ley 2069
de 2020. En tal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de conformidad con el articulo 91.2
de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que los actos administrativos —categoria que,
como es sabido, incluye los decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios o decaen
“Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”.

Ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria de la redaccion original de los articulos
2.2.1.24.2.2y2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 por la desaparicién de su fundamento
de derecho, también se advirti6 una manifiesta oposicion entre dichos enunciados
normativos y el nuevo contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradiccion, debia aplicarse la consecuencia
juridica prevista en el articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta “deroga [...]
todas las disposiciones que le sean contrarias”. Por ello, puede afirmarse que, ademas del
decaimiento de los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 originales del Decreto 1082 de
2015 —antes de la modificacion del Decreto 1860—, se entendieron derogados, de acuerdo
con el articulo 84 ibidem.

Adicionalmente, el articulo 34 de la Ley de Emprendimiento no es una norma de
aplicacion directa y contempla supuestos que no estaban previstos en el Decreto 1082 de
2015 original —antes de la modificacion realizada por el Decreto 1860 de 2021-.
Particularmente, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.2 ibidem, las convocatorias limitadas
Unicamente eran obligatorias en la licitacion puablica, seleccion abreviada y concurso de
méritos de las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, siempre que la entidad contratante
recibiera solicitudes de limitacion de por lo menos tres (3) mipymes nacionales. Frente a
este escenario, surge la necesidad de expedir una nueva reglamentacion para las
convocatorias limitadas que desarrolle los nuevos elementos previstos en la ley, regulacion
gue se concreté mediante el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021.

En efecto, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 modificé los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,
2.2.1.24.2.3.y2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1

> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
\* ¥ de Planeacion - DNP Tel. [601]7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogotd - Colombia
el WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

VERSION: 01 CODIGO: CCE-REC-FM-13 FECHA: 15 DE JUNIO 2023 PAGINA 12 DE 22

O
) // 7N
CARIN

Led

G

&
O’B

y’
’<\i’\
A

43

A

o

Wo

b



!

COLOMBIA :

POTENCIA DE LA k) °
VIDA - Colombic

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

FORMATO PQRSD
Cédigo: CCE-REC-FM-13
Versién: 01 DEL 15 DE JUNIO DE 2023

de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, reglamentando las convocatorias
limitadas a Mipyme, con fundamento en lo establecido en el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020. Esta nueva Subseccion 2 contempla los siguientes aspectos: i) requisitos para limitar
la convocatoria de los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia — articulo 2.2.1.2.4.2.2- , ii) desarrolla las
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos
0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato — articulo 2.2.1.2.4.2.3., y iii) regula la
acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas — articulo 2.2.1.2.4.2.4-

De esta manera, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica los articulos
del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye la nueva
reglamentacién del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas aplicables
a las convocatorias limitadas a Mipyme, disposicidn que entrd a regir desde el pasado 24
de marzo de 2022, pues, como se indico, el articulo 8 de dicho decreto someti6 su vigencia
al transcurso del periodo de 3 meses siguientes a su expedicion.

En este contexto, el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 —modificado
por el Decreto 1860 de 2021- establece los requisitos que se deben acreditar en las
“convocatorias limitadas a Mipymes”. El inciso primero de la referida norma exige que las
entidades estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, limiten las convocatorias de los procesos de contratacion a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, siempre que se cumplan los requisitos
sefialados alli. Al respecto indica lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de
cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autébnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de
la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose
de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
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objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre
que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo”.

Segun se evidencia, el numeral primero limita cuantitativamente los procesos
contractuales en los que se puede hacer esa convocatoria limitada a Mipyme, en la medida
en que el valor del proceso de contratacion tendra que ser “menor a ciento veinticinco mil
délares de los Estados Unidos de América”. Esta limitante, valga la pena aclarar, es
establecida de acuerdo con la tasa que, para el efecto, determine cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo!2. Por su parte, el numeral segundo establece
dos exigencias: por un lado, que al menos dos (2) Mipymes colombianas presenten a la
entidad la solicitud de limitar el proceso contractual y, por el otro, que hagan la solicitud por
lo menos un dia (1) habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura o el que
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.
Ademas, la norma sefala que, tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las
podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con
el proceso contractual. Asimismo, este articulo incluye a las cooperativas y demas
entidades de economia solidaria dentro de los sujetos que pueden solicitar y participar en
las convocatorias limitadas a Mipyme, siempre que estas cumplan con las condiciones
sefialadas en el articulo.

Asi las cosas, desde el 24 de marzo de 2022 se encuentran vigentes las
disposiciones del Decreto 1860 de 2021, por lo que las entidades independientemente de
su régimen de contratacidn, los patrimonios autbnomos constituidos por entidades estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los
procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afio de existencia, cuando se cumplan los requisitos previstos en el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 anteriormente sefialado.

En relacién con las limitaciones territoriales de las convocatorias a Mipyme, alaluz
del antiguo articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, esta Agencia —en los conceptos
del 29 de enero de 2018 —radicado No. 4201714000006924—-, C — 045 del 17 de marzo de
2020, C — 162 del 16 de abril de 2020, C — 214 del 21 de abril de 2020, C — 258 del 17 de

12 Este monto fue publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, de acuerdo con la informacién remitida por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/vf umbrales actualizaciones 2022

- 2023 1.pdf. Alli se sefiala que el monto corresponde a $ 457.297.264.
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abril de 2020, C — 364 del 4 de junio de 2020, C — 413 del 30 de junio de 2020, C — 492 del
24 de julio de 2020, C — 523 del 11 de agosto de 2020, C — 610 del 14 de septiembre de
2020 y C-700 de 1 de diciembre de 2020- habia sostenido que, para que se permitiera la
participacion de una Mipyme en uno de estos procesos, era necesario que esta demostrara
estar domiciliada en el municipio o departamento en el que se ejecutaria el contrato, la tesis
se expuso en los siguientes términos:

“Es de resaltar que estas normas se refieren a las Mipymes nacionales
genéricamente vy, particularmente, a las Mipymes nacionales “domiciliadas en
los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato”. En ambos
casos se refiere a Mipymes nacionales, distinguiéndolas de las empresas
extranjeras. Del articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015 no se deriva
gue existan Mipymes del orden territorial. Esta categoria no existe en el
ordenamiento juridico. En ese sentido, toda empresa constituida bajo las leyes
colombianas o que tenga su domicilio principal en el territorio colombiano v,
ademas, cumpla los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957
de 2019, sera considerada Mipymes del orden nacional. Otra cosa es que las
normas de contrataciéon permitan que las Mipymes nacionales con “domicilio” en
un municipio o departamento puedan beneficiarse en la ejecucién de un contrato
dentro de la entidad territorial en la que tienen su “domicilio”. De todos modos,
las Mipymes domiciliadas en un municipio o departamento son Mipymes
nacionales. En consecuencia, no es procedente distinguir entre Mipymes
nacionales y Mipymes municipales o departamentales, habida cuenta que estas
Ultimas no existen como categoria dentro del ordenamiento normativo.

Igualmente, se debe precisar que el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de
2015 se refiere a las “Mipyme nacionales domiciliadas en los departamentos o

municipios en donde se va a ejecutar el contrato” “cursivas propias”, esto es, al

“domicilio” y no a las “sucursales”. Esta distincion es importante porque el
beneficio normativo Unicamente aplica en el lugar en el que la Mipyme tiene su
“domicilio”, y no en donde tiene sucursales™?3. (Enfasis fuera de texto)

Como se aprecia, la postura sostenida por esta Agencia en vigencia del articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 no contemplaba la posibilidad de que una Mipyme
domiciliada en un departamento o municipio diferentes al lugar de ejecucion del contrato,
en atencion al cual se realiza la limitacion territorial, participara en un proceso de seleccién
por el hecho de tener una sucursal en este, puesto que lo relevante es el domicilio de la
Mipyme.

Ahora bien, el texto del actual articulo 2.2.1.2.4.2.3, modificado por el articulo 5 del
Decreto 1860 de 2021, no cambia la tesis adoptada en conceptos anteriores de Colombia

13 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Concepto C-045 del
1Z de marzo de 2020. Radicado de salida No. 2202013000001974.
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Compra Eficiente emitidos antes de la expedicién de este reglamento. Lo anterior en la
medida en que, respecto del domicilio de las Mipyme en el departamento o municipio donde
se ejecuta el contrato, la reglamentacion no tuvo cambios. Asi se desprende del texto de la
nueva norma que es del siguiente tenor:

“ARTICULO 5. Modificacién de la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los
articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.24.2.3. y2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la
Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015, los cuales quedaran asi:

[.]

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el
paragrafo 1 del articulo12de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar
el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a
los que se refiere el siguiente articulo”.

La norma reglamentaria coincide con la redaccién del paragrafo 1 del articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020, segun el cual, solo es posible limitar convocatorias a la participacion
de mipymes “[...] del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion
del contrato”. En tales términos, la norma citada solo contempla la posibilidad de limitar
convocatorias a mipymes con domicilio en esos dos tipos de entidades territoriales.

En ese sentido, toda empresa constituida bajo las leyes colombianas o que tenga
su domicilio principal en el territorio colombiano y, ademas, cumpla los criterios previstos
por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, sera considerada Mipyme nacional.
Ademas, las normas de contratacion permiten que las Mipyme nacionales puedan
beneficiarse de la ejecucion de un contrato dentro de la entidad territorial en la que tienen
su “domicilio”.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, se refiere a las “mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos 0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato”. Esta
precision es importante, pues el incentivo previsto en la norma tnicamente aplica en el lugar
de ejecucion del contratado en el que la Mipyme tiene su “domicilio”, y no en donde tiene
sucursales.

El articulo 263 del Cdédigo de Comercio define las sucursales como “los
establecimientos de comercio abiertos por una sociedad, dentro o fuera de su domicilio,

2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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para el desarrollo de los negocios sociales o parte de ellos, administrados por mandatarios
con facultades para representar la sociedad”. Notese que la norma se refiere a los
conceptos de “sucursal” y “domicilio” de forma diferente, de lo que se deriva que las
sociedades comerciales tienen un domicilio y pueden tener una o varias sucursales que son
establecimientos de comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la sociedad. En
ese mismo sentido, los articulos 110 y 111 ibidem se refieren a tales conceptos de forma
independiente. El uno para referirse a los requisitos de constitucion de una sociedad
comercial y el otro para determinar el lugar donde se debe inscribir la escritura publica de
constitucion de la sociedad comercial. En ese sentido, si el legislador distinguié entre uno y
otro y si el reglamento se refiere al “domicilio”, se entiende que no es procedente extender
el beneficio contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. ibidem a las entidades que tienen
“sucursales” en el municipio o departamento en donde se va a ejecutar el contrato estatal.

Sin perjuicio de lo anterior, no puede perderse de vista que la decision de limitar “a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se
va a ejecutar el contrato”, aunque es facultativa de la entidad, esta supeditada a que se
verifiquen los requisitos establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021'4. En ese sentido, si la
entidad no recibid las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme, no puede motu
proprio proceder con la “limitacion territorial” de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del
Decreto 1082 de 2015. Esto debido a que el ejercicio de esta facultad solo puede darse
ante la “limitacion a Mipymes colombianas”, lo cual supone verificar los supuestos legales
establecidos en los mencionados numerales.

14 ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los
Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio
de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan
la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

EX2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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Cumplidos los dos requisitos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. ibidem, la entidad estatal,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
pueden —no tienen que— decidir si limitan la convocatoria a las Mipyme colombianas
domiciliadas en el municipio o departamento en el que se ejecutara el contrato!®. Esto de
acuerdo con lo establecido en articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015 modificado
por el Decreto 1860 de 2021, norma que se refiere a la facultad de la administracién con el
verbo infinitivo “poder”, no “deber”.

Colombia Compra Eficiente ha sostenido que la decisién de limitar territorialmente
una convocatoria a Mipyme es discrecional, y ha precisado que, de todos modos, la decisién
debe estar justificada en los correspondientes “estudios del sector”. Asi lo consider6 en la
consulta No. 216130003241, resuelta el 30 de junio de 2016. Igualmente, en la consulta
resuelta en el radicado No. 2201813000008184 del 7 de septiembre de 2018, se dijo que,
de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, las Mipyme beneficiadas
deben tener su domicilio principal en el municipio o departamento donde se ejecutara el
contrato para poder participar en una convocatoria limitada territorialmente.'® Esta tesis
sigue vigente, puesto que el nuevo contenido del articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, mantiene la facultad de la
Administracién para limitar territorialmente la convocatoria teniendo en cuenta el domicilio
de ejecucion del contrato.

En tal sentido, se debe tener presente que lo que sucede de pleno derecho es la
limitaciébn a Mipyme colombianas a la que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto
1082 de 2015, pero no la “limitacién territorial” referida en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. ibidem,
pues esta, como ya se dijo, es facultativa para la entidad. Las Unicas exigencias son que la
convocatoria esté limitada a las Mipyme colombianas “domiciliadas en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato” y que la entidad justifique su decision en
los “estudios del sector”. No es procedente, entonces, que sean las Mipymes las que
soliciten la “limitacion territorial” a la que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082
de 2015.

En tal sentido, se debe reiterar que el origen de las Mipyme que solicitan la
“limitacion territorial” no es relevante frente a dicha decisién, por dos razones: primero,

15 ey 1150 de 2011. Articulo 12 modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. “Paragrafo
1°: En los procesos de seleccion que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades podran
realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipymes del ambito municipal o departamental
correspondiente al de la ejecucién del contrato».

16 Cfr. Concepto emitido en el radicado 4201913000005674, dictado el 27 de septiembre de 2019.
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porque las Mipyme no estan habilitadas para pedir la “limitacion territorial”, lo estan para
pedir la “convocatoria limitada a Mipymes”, y, segundo, porque el Unico criterio a tener en
cuenta, una vez se ha decidido justificadamente limitar territorialmente la convocatoria
previamente limitada a Mipyme, es el lugar donde se va a ejecutar el contrato.

Conviene, igualmente, precisar que el domicilio de la Mipyme que quiera participar
en una convocatoria limitada territorialmente se acredita con los documentos definidos en
el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
en el cual se establecen los requisitos para participar en convocatorias que hayan sido
limitadas a Mipyme. De igual manera, en el paragrafo 2 de dicho articulo se establecen los
requisitos que deben acompafiar la solicitud de limitacion a Mipyme, al siguiente tenor:

“Articulo  2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en
convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el
tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un
contador publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante
legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia
del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberén observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015,
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion
con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran
la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal
o del Registro Unico de Proponentes, segln corresponda conforme a las reglas
precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores
a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autébnomos
constituidos por Entidades Estatales y los parliculares que ejecuten recursos
publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales
integrados Unicamente por Mipyme.

e
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Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3
de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras”.

Por dltimo, segun se explicd con anterioridad, actualmente el procedimiento de
minima cuantia se encuentra reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021. El numeral 3 del articulo
en mencion establece que “La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia
habil para que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o
comentarios [...]" y que “De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del
mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas”. Adicionalmente, el numeral 4 dispone que en el
cronograma se debe sefialar “El momento en que publicara un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podré participar cualquier
otro interesado”. Por otra parte, también es importante tener en cuenta el paragrafo del
articulo 2.2.1.2.1.5.2., a cuyo tenor:

“Paragrafo. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccidon para Mipyme se
aplicard lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto.
No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término
previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este
articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que
trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrd& participar cualquier Mipyme nacional.

De acuerdo con lo explicado, en el procedimiento de minima cuantia, la limitacién
de la convocatoria a Mipyme se debe hacer mediante la publicaciéon de un aviso en el
SECOP, luego de analizadas las solicitudes presentadas dentro del término de publicacion
de la invitacién previsto en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021. De igual modo, en dicho aviso, se
deberd indicar si en el proceso pueden patrticipar las Mipyme domiciliadas en el municipio
o departamento, segun corresponda, o cualquier Mipyme nacional.

Ahora bien, conforme se desprende del paragrafo del articulo 2.2.1.2.1.5.2, si bien
en el procedimiento de minima cuantia tiene unas reglas particulares establecidas en dicho
articulo, en este también resulta aplicable lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.2.3. y
2.2.1.2.4.2.4. Esto implica que la acreditacién del domicilio de las proponentes debe
realizarse mediante los documentos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4, al que remite el
articulo 2.2.1.2.4.2.3. cuando indica que: “Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con
los documentos a los que se refiere el siguiente articulo”. En atencion a esto, para participar
en procesos limitados a mipymes por factor territorial, las personas naturales deben
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presentar registro mercantil a efectos de acreditar su domicilio, al igual que la certificacién
a la que alude el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.4. Esto por cuanto, el articulo
2.2.1.2.4.2.4 establece una tarifa legal respecto de los documentos que deben presentarse
para acreditar los requisitos para participar en convocatorias limitadas a mipymes,
contemplando Unicamente al registro mercantil y al RUP como documentos conducentes
para acreditar el domicilio.

3. Respuesta

“‘De manera atenta y respetuosa me permito elevar la siguiente consulta, para un
proceso de minima cuantia se solicitd limitacion a mipymes departamentales, al
momento de entregar la oferta se presentd un ingeniero civil, al momento de la
evaluacion la asesora Juridica le exige demostrar su domicilio manifestando que en
caso de ser persona natural el requisito para demostrar lo anterior era: RUP o
REGISTRO MERCANTIL segln la normatividad establecida en el ARTICULO
2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales siendo un proceso de minima cuantia es
claro que no es de obligatorio cumplimiento presentar el RUP siendo una persona
natural de profesion liberal no esta obligado a tener registro mercantil

Por lo anterior se solicita dilucidar la inquietud de cual otro documento podria validar
el domicilio de esta persona en mencion”.

De acuerdo con lo expuesto, la facultad de limitar convocatorias territorialmente en favor de
las Mipymes con domicilio en un municipio en un departamento especifico debe ejercerse
por las entidades estatales dentro del marco de lo regulado por el articulo 2.2.1.2.4.2.3
ejusdem, el cual establece como presupuesto para que las Mipymes tengan su domicilio en
el lugar en donde se va a ejecutar el contrato. En ese sentido, en el marco de estas
convocatorias, la exigibilidad de que el domicilio de las Mipymes se ubique en un anico
municipio en particular o en alguno de los municipios que conforman un departamento en
concreto, depende del &mbito territorial en el que se va a desarrollar el objeto contractual.

Conforme a lo anterior, si un contrato se va a ejecutar en un Unico municipio, las
Mipymes que participen la convocatoria limitada por el factor territorial deberan tener su
domicilio principal en dicha entidad territorial. Asimismo, tratdndose de un contrato cuya
ejecucion deberad desplegarse en el ambito departamental, habiéndose limitado la
convocatoria segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.3, podran participar Mipymes
cuyos domicilios se encuentren establecidos en alguno de los municipios que conforman el
departamento en el que se va a ejecutar el contrato.

Ahora bien, segun el articulo 2.2.1.2.1.5.2, si bien en el procedimiento de minima
cuantia tiene unas reglas particulares establecidas en dicho articulo, en este también
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que la acreditacion del domicilio de las proponentes debe realizarse mediante los
documentos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. En atencion a esto, para participar en
procesos limitados a mipymes por factor territorial, las personas naturales deben presentar
registro mercantil a efectos de acreditar su domicilio, al igual que la certificacion a la que
alude el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.4. Esto por cuanto, el articulo 2.2.1.2.4.2.4
establece una tarifa legal respecto de los documentos que deben presentarse para
acreditar los requisitos para participar en convocatorias limitadas a mipymes,
contemplando Unicamente al registro mercantil y al RUP como documentos conducentes
para acreditar el domicilio.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

D .
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MNohelia del Carmen Zawady Palacio
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Maria Valeska Medellin Mora

Elaboro: Gestor T1-15 de la Subdirecciéon de Gestiéon Contractual
Revis6: Alejandro Sarmiento Caqtillo - ‘
Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestiéon Contractual
.. Nohelia del Carmen Zawady Palacio
Aprobé:

Subdirectora de Gestion Contractual
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