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[...] dentro del grupo de asociaciones que conforman las ESAL estan incluidas las Cajas de Compensacion
Familiar, esto en razon a que, el articulo 39 de la Ley 21 de 1982 las define como “personas juridicas de
derecho privado sin animo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Cédigo
Civil, cumplen funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del Estado en la
forma establecida por la ley”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-429 de 2019, sefial6 que “las Cajas de Compensacion Familiar son
entes juridicos de naturaleza especialisima que no ejercen funciones publicas, sino que desarrollan una
funcién social, pues se trata de actores privados que participan en la economia e intervienen en el servicio
publico de seguridad social e incluso, en algunos casos, pueden participar en su prestacion, como ocurre
con la participacion que tienen en el sector salud”.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Nocion — Obligatoriedad de elaboracion — Sujetos
obligados

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planificacion y orientacion de la contratacion de las
entidades publicas, establecido para identificar las necesidades de contratacion, en el que se incluyen, de
manera estimativa, los bienes, obras y servicios que la Administracion esta interesada en adquirir, pero que
de ninguna manera restringe las decisiones en la contratacion que habran de adoptarse dentro de la
anualidad respectiva.

Ahora bien, respecto del deber de elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones, el articulo2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015 dispone: “Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las entidades
estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe
sefialar como minimo la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad
debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato,
el tipo de recursos con cargo a los cuales la entidad estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad
de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la entidad estatal iniciara el Proceso de
Contratacion. [...]".

PUBLICACION EN SECOP - Principio de publicidad — Principio de transparencia —

El principio de publicidad impone a las autoridades el deber de dar a conocer sus actos, contratos y
decisiones, para que se divulguen y eventualmente se controlen dichas actuaciones. Es por eso que, en la
contratacion estatal, el literal c), del articulo 3, de la Ley 1150 de 2007 establece el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica —SECOP- como un mecanismo que “contara con la informacion oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se
encargara de su difusion a través de canales electronicos”.

[...]

[...] la Ley 1712 de 2014 -Ley estatutaria que regula la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion y a los documentos publicos—, identifica como principios que orientan el derecho de acceso a
la informacion publica, el de maxima publicidad, transparencia en la informacion y buena fe. El principio de
maxima publicidad establece que “toda informacion en posesién, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal’. E
principio de transparencia en la informacion alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el
acceso a la misma en los términos mas amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos legales.

§ DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
3/ NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

”II”I ml www.colombiacompra.gov.co

 Versién: 02 | Codigo:  CCE-PQRSD-FM-08 = Fecha: 28 de septiembre de 2022 ~ Paginalde21

5t




Agencia Nacional de Contratacién Publlca

I

Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD
Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08
Version: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

PUBLICACION EN SECOP - Sujetos obligados

Uno de los deberes definidos en la Ley 1712 de 2014, que deben acatar los sujetos obligados, es publicar
la informacion contractual en el SECOP. En efecto, el literal e) del articulo 9 sefiala que los sujetos
obligados deben publicar la informacion relativo a su contrataciéon. Asi mismo, de acuerdo con el literal g)
del articulo 11 de la misma Ley, todos los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la
publicidad de “sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacioén y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones”, informacion
esta, que también debe estar en el SECOP.

Sin embargo, el Decreto 1081 de 2015 reglamenté la materia estableciendo que la informacion contractual
de los sujetos obligados que “contratan con cargo a recursos publicos”, debe hacerse en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP

DEBER DE PUBLICIDAD - SECOP Il - Entidades estatales exceptuadas del estatuto general
de contratacion de la administraciéon publica — Modificacion articulo 53 de la Ley 2195 de
2022

Las disposiciones normativas antes sefialadas referentes a la obligacion de las entidades con regimenes
especiales de publicar en el SECOP lo relativo a su actividad contractual, fueron complementadas con la
expedicion de la Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”. Segun el articulo 1, esta Ley “[...]
tiene por objeto adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de corrupcion, a reforzar la
articulacion y coordinacion de las entidades del Estado y a recuperar los dafios ocasionados por dichos
actos con el fin de asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza
ciudadana y el respeto por lo publico”. Dentro del capitulo VIII de la mencionada Ley, que lleva por titulo
“Disposiciones en materia contractual para la moralizacion y la transparencia”, se ubica el articulo 53,
mediante el cual se adiciona el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. La referida disposicion les asigna a las
entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la obligacion de publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —-SECOP
Il- o la plataforma transaccional que haga sus veces.
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Javier Parra
javier.parra@contraloria.gov.co
Cali, Valle del Cauca

Concepto C-438 de 2023

Temas: CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR — Naturaleza juridica —
Funcion social / PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES — Nocién —
Obligatoriedad de elaboracion — Sujetos obligados /
PUBLICACION EN SECOP — Principio de publicidad — Principio
de transparencia / PUBLICACION EN SECOP - Sujetos
obligados / DEBER DE PUBLICIDAD — SECOP Il — Entidades
estatales exceptuadas del estatuto general de contratacion de la
administracién publica — Modificacién articulo 53 de la Ley 2195
de 2022

Radicacion: Respuesta a consulta No. P20230913015069

Estimado sefior Parra:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente responde su consulta del 13 de septiembre del 2023, la cual fue trasladada por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante Radicado Nro. 20239000843532
del 04 de septiembre de 2023.

1. Problema planteado

Usted realiza la siguiente pregunta, sobre el régimen de contratacion de las ESAL y el deber de
publicidad en SECOP, al respecto consulta: “[...] solicito su colaboracién para saber si, las Cajas
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de Compensacion Familiar estan obligadas a publicar en el SECOP la informacion contractual,
cuando esta se realiza con los recursos de los aportes parafiscales del 4%. Dicha consulta la
elevo, teniendo en cuenta que estas entidades se rigen por el Régimen Privado de Contratacion,
aunado a que la Ley 1712 en su articulo 10, hace referencia solamente a la entidades que aplican
el Régimen de Contratacién Estatal.” (sic)

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3.5 y 11.8 del Decreto 4170 de
2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente resuelve la
consulta sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las tematicas de la contratacion
estatal relacionados en los articulos citados. Es necesario tener en cuenta que esta entidad solo
tiene competencia para responder solicitudes sobre la aplicacién de normas de caracter general
en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver casos particulares
desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a Colombia
Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de todos
los participes de la contratacion estatal.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que la
Agencia actue como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la
Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion publica’. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucién de
controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales. Esto en la medida en que, para
resolver una consulta de caracter particular, ademas de conocer un sinniumero de detalles de la
actuacion administrativa, es necesario acceder al expediente y a los documentos contractuales
de donde surge la inquietud. Por lo anterior, previo concepto de sus 6rganos asesores, la solucion
de estos temas corresponde a la entidad que suscribi6 el contrato y, en caso de conflicto, a las
autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Subdireccion de Gestion Contractual —dentro de los limites
de sus atribuciones resolvera la consulta conforme a las normas generales en materia de
contratacion estatal. Con este objetivo se analizaran los siguientes temas: i) naturaleza juridica
de las Cajas de Compensacion Familiar. Entidades sin animo de lucro — ESAL, ii) generalidades

' La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley
4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado. Para tales
fines, como drgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los procesos
de contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del
Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente,
el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta entidad: “[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de
normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica”.
Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefiala que es funcién de la Subdireccion de Gestién Contractual:
“[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general’.
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del Plan Anual de Adquisiciones vy iii) sujetos obligados a publicar sus actuaciones contractuales
en el Sistema Electronico de la Contratacién Publica — SECOP.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre la naturaleza juridica de las entidades sin animo de lucro — ESAL en los
Conceptos 4201912000008310 del 26 de diciembre de 2019, 4201912000007899 del 27 de
diciembre de 2019, 4201912000007901 del 27 de diciembre de 2019, C-070 04 de marzo de
2020, C-094 del 04 de marzo de 2020, C-086 del 16 de marzo de 2020, C-101 del 16 de marzo
de 2020, C-228 del 17 de marzo de 2020, C-014 del 24 de marzo de 2020, C-215 de 31 de marzo
de 2020, C-223 del 29 de abril de 2020, C-416 del 30 junio de 2020, C-447 del 27 de julio de
2020, C-513 del 30 de julio de 2020, C-483 del 06 de agosto de 2020, C-579 del 4 de septiembre
de 2020, C-594 del 7 de septiembre de 2020, C-670 del 22 de noviembre de 2020, C-689 del 1
de diciembre de 2020, C-724 de 14 de diciembre de 2020, C-749 del 23 de diciembre de 2020,
C-758 del 04 de enero de 2021, C-806 de 8 de febrero de 2021, C-478 de 8 de septiembre de
2021 y C-562 del 7 de septiembre de 2022. En los conceptos con radicado No. C-070 del 4 de
marzo de 2020, reiterado y desarrollado en los conceptos identificados con radicado No. C-081
del 3 de marzo de 2020 C-094 del 4 de marzo de 2020, C-057 de 10 de marzo de 2021 y C-379
de 26 de julio de 2021, C-021 del 22 de febrero de 2022, C-075 del 10 de marzo de 2022, C-477
del 26 de julio de 2022, C-273 del 6 de mayo de 2022 y C-062 del 18 de abril de 2023, entre otros.

Por otro lado, esta Agencia se ha pronunciado en multiples ocasiones sobre los principios
de publicidad y de acceso a la informacion publica en la contratacion estatal, y sobre los
fundamentos normativos del deber de publicar la documentacion contractual en las plataformas
SECOP | y SECORP II, en conceptos como el CU-367 del 23 de julio de 2020, reiterado en los
conceptos: C-433 de 24 de julio de 2020, C-468 del 24 de julio de 2020, C-474 de 24 de julio
de 2020, C-488 del 28 de julio de 2020, C-544 del 21 de agosto de 2020, C-575 del 27 de agosto
de 2020, C-643 del 26 de octubre de 2020, C-661 del 17 de noviembre de 2020, C-094 del 13
de abril de 2021, C-068 del 22 de abril de 2021, C-185 del 29 de abril de 2021, C-472 del 6 de
septiembre de 2021, C-135 del 28 de marzo de 2022 y C-332 del 24 de mayo de 2022. De igual
manera, recientemente se pronuncio sobre la interpretacion del articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, en los conceptos C-049 del 7 de marzo de 2022, C-120 del 22 de marzo de 2022, C-124
del 22 de marzo de 2022, C-132 del 28 de marzo de 2022, C-348 del 13 de junio de 2022, C-357
del 13 de junio de 2022, C-480 del 18 de julio de 2022, C-508 del 30 de agosto del 2022, C-510
del 08 de agosto del 2022 y C-552 del 01 de agosto del 2022. Las ideas expuestas en dichas
oportunidades se reiteran a continuacion y se complementan en lo pertinente.

2.1. Naturaleza juridica de las Cajas de Compensacion Familiar. Entidades sin animo de
lucro — ESAL

Para los efectos, es pertinente mencionar que el Libro Segundo del Cédigo de Comercio no
incluyo a las corporaciones o asociaciones ni a las fundaciones, esto es, a las entidades sin animo
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de lucro, en adelante ESAL, en la enumeracion de las sociedades comerciales. La razon de la
exclusion, a criterio de esta Agencia, es obvia: estas organizaciones no tienen fines comerciales,
es decir, carecen de animo de lucro, por eso no forman un tipo o clase de sociedad comercial®.
La norma que regula este tipo de corporaciones o asociaciones es el Cédigo Civil —entre otras
normas que se armonizan con este—, de lo que se sigue que no constituyen formas de sociedad
comercial, sino formas de organizacion civil con fines esencialmente altruistas o de interés
general, que se conforman entre personas que tienen como finalidad contribuir con su esfuerzo
y hasta con sus bienes, a ayudar a la comunidad®. La ausencia de animo de lucro es, entonces,
la caracteristica determinante de estas corporaciones u organizaciones, lo que explica su nombre
y la diferencia fundamental con las sociedades comerciales.

El inciso primero del articulo 98 del Cédigo de Comercio sefiala que mediante el contrato
de sociedad “dos 0 mas personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros
bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades obtenidas en la
empresa o actividad social” [Enfasis fuera de texto]. Asi pues, para el caso de las ESAL no se
admite el reparto de utilidades, ni durante la existencia de la organizacion ni cuando se extinga,
aspecto en el que, radica la diferencia mas apreciable entre unas y otras organizaciones, pese a
que ambas se crean con libertad y al amparo del derecho fundamental de asociacion, previsto en
el articulo 38 de la Constitucion Politica y otras normas contenidas en tratados internacionales
suscritos por Colombia.

De conformidad con lo anterior, se desprende que dentro del grupo de asociaciones que
conforman las ESAL estan incluidas las Cajas de Compensacién Familiar, esto en razén a que,
el articulo 39 de la Ley 21 de 1982 las define como “personas juridicas de derecho privado sin
animo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Codigo Civil, cumplen

2 BARRERO BUITRAGO, Alvaro. Manual para el establecimiento de sociedades (4ta. ed.). Editorial Libreria
del Profesional. Bogota. 2006. p. 21. Alli se lee, en relacion con el requisito que deben cumplir las sociedades
comerciales sobre el animo de lucro, lo siguiente: “esta caracteristica viene a diferenciar a la sociedad mercantil de
cualquier otra forma asociativa, pues para el comerciante la utilidad es primordial en sus actividades, no ocurriendo lo
mismo para otras personas, donde el fin primordial no es obtener ganancias, como en el caso de las sociedades
cooperativas”.

3 TORRENTE BAYONA, César y BUSTAMANTE, Luis Eduardo. Las entidades sin animo de lucro (32 Ed.).
Editado por la Camara de Comercio de Bogota. Bogota. 2000, p. 33. Alli se lee: “Las entidades sin animo de lucro son
personas juridicas, capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones y de ser representadas judicial y
extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen por voluntad de los
asociados en virtud del derecho constitucional de asociacion, o por la libertad de disposicién de los bienes de los
particulares, para la realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario; de lo que se infiere que no contemplan
dentro de su objeto principal el desarrollo de actividades mercantiles.

La ausencia de lucro es una de sus caracteristicas fundamentales, lo cual significa que no existe el reparto de
utilidades o remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los bienes o dineros
aportados a la entidad [...]".
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funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del Estado en la forma
establecida por la ley”. [Enfasis fuera de texto]

La Corte Constitucional en Sentencia C-429 de 2019, sefialdé que “las Cajas de
Compensacion Familiar son entes juridicos de naturaleza especialisima que no ejercen funciones
publicas, sino que desarrollan una funcidén social, pues se trata de actores privados que participan
en la economia e intervienen en el servicio publico de seguridad social e incluso, en algunos
casos, pueden participar en su prestacion, como ocurre con la participacion que tienen en el
sector salud”. [Enfasis fuera de texto]

En consecuencia, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 21 de 1982, el objeto
principal de las Cajas de Compensacion Familiar es el de recaudar y gestionar la aplicacion de
los aportes al subsidio familiar que debe pagar todo empleador. La Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto 1763 del 15 de agosto de 2006 realiz6 las
siguientes precisiones sobre las Cajas de Compensaciéon Familiar:

“Las Cajas de Compensacion Familiar nacen paralelamente con el sistema de subsidio
familiar, que en un principio se concibié como fruto de la libertad de los patronos o del
acuerdo entre éstos y sus trabajadores.

[..]

[...] a partir del decreto 118 de 1957, las Cajas de Compensacion Familiar se
conformaron como corporaciones de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil, con
personeria juridica, cuya creacion dependia de la voluntad de asociacion de los
empleadores.

Sin embargo, fue mediante la ley 21 de 1982, por la cual se modificé el régimen del
subsidio familiar, que el legislador definid el subsidio familiar como una prestacion
social de obligatorio pago a través de las Cajas de Compensacion Familiar, por parte
de todos los empleadores del sector publico o privado que tuvieran uno o mas
trabajadores de caracter permanente [...].

[..]

En cuanto al ambito funcional de las Cajas, es importante sefalar que el articulo 41 de
la ley 21, les asigné atribuciones relativas al recaudo, distribuciéon y pago de los
aportes destinados al subsidio familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), escuelas industriales etc, lo que
significa que desde aquel entonces y actualmente en los términos del articulo 3° de la
ley 610 de 2000, estos entes realizan gestion fiscal sobre los recursos del subsidio
familiar.” [Negrillas propias, cursiva y subraya fuera de texto]

Ahora bien, el Consejo de Estado sobre la naturaleza de los aportes que reciben dichas
Cajas en su calidad de administradoras del subsidio familiar, enfatizé que la legislacion y la
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jurisprudencia le han otorgado la calidad de recursos parafiscales®. Apreciacion, que se confirma
con lo dispuesto en el articulo 2.2.7.5.3.2 del Decreto 1072 de 2015 —Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo— que sefalo:

“Articulo 2.2.7.5.3.2. Afectacion de los recursos administrados por las cajas de
compensacion familiar. Los recursos que administran las Cajas de Compensacion
Familiar estan destinados a la atencion de las prestaciones y servicios de la seguridad
social y demas finalidades que prevea la ley y no podran comprometerse para fines
diferentes.

Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y por las
cooperativas de trabajo asociado tienen la condicion de recursos parafiscales y como
tales, su administracién se rige por las disposiciones legales correspondientes. [...]”
[Enfasis fuera de texto]

En ese orden, para el Consejo de Estado, los recursos de caracter parafiscal que
administran las Cajas de Compensacion Familiar son de naturaleza publica, en tanto constituyen
una fuente de financiacién que el Estado consagra en beneficio de un sector, aunque desde la
perspectiva presupuestal no integran el Presupuesto General de la Nacion®.

Teniendo en cuenta la funcion principal que desempefian las Cajas de Compensacion
Familiar y la naturaleza de los recursos que administran, a continuacion, se analizara el deber de
publicar su actividad contractual en SECOP de estas entidades.

2.2. Sujetos obligados a elaborar el Plan Anual de Adquisiciones. Cajas de Compensacion
Familiar

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planificacion y orientacion de la contratacion
de las entidades publicas, establecido para identificar las necesidades de contratacion, en el que
se incluyen, de manera estimativa, los bienes, obras y servicios que la Administracion esta
interesada en adquirir, pero que de ninguna manera restringe las decisiones en la contratacion
que habran de adoptarse dentro de la anualidad respectiva. De este modo, el Plan Anual de
Adquisiciones se considera un documento de caracter estimativo que tiene entre otras
finalidades, la de “servir como referente inicial para evaluar la ejecucién de presupuesto y
pronosticar la demanda de bienes y servicios de la entidad durante el afio referido del plan®.

4 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 02 de diciembre de 2015. Radicado No. 11001-03-06-000-2015-
00144-00(2267). M.P. William Zambrano Centina

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 15 de agosto de 2006, Radicacion nimero: 11001-
03-06-000-2006-00073-00(1763).

6 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente Guia para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones. Pagina 3.
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De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, el Plan Anual de
Adquisiciones es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Asimismo, este articulo
lo define como un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben
diligenciar, publicar y actualizar.

En particular, el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 dispone que “todas las entidades del
Estado” deben publicar, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, en su respectiva pagina web,
el plan de accién, en el cual se incluye el plan general de compras’. Como ya se indico, el plan
general de compras para el ordenamiento vigente corresponde con el concepto de Plan Anual de
Adquisiciones como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015%. Ademas,
de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.4.3, Ibidem, el Plan Anual de Adquisiciones también debe
publicarse en el SECOP®. Se trata de una obligacién que involucra a todas las entidades del
Estado sin importar la rama a la cual pertenecen, o si se trata de entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios; los 6rganos con competencia para contratar, como los concejos
municipales; las empresas del Estado y las sociedades en las que el Estado tenga participacion,
sin que importe su monto.

Ahora bien, respecto del deber de elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones, el
articulo2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone:

7 El articulo 74 de la Ley 1474 prescribe: “A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del
Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para
el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables,
los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores
de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de gestion del afio
inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como las
modificaciones a este o0 a su desagregacion.

Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta estaran
exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos de inversion”.

8 “Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2 del presente
decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la
interpretacion del presente Titulo |, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como
lo requiera el contexto en el cual son utilizados.

[--]

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 delaLey 1474 de 2011y
el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo”.

® Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad
Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP,
en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”.
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“Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las entidades estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras
y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones,
la Entidad Estatal debe sefalar como minimo la necesidad y cuando conoce el bien,
obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador
de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con
cargo a los cuales la entidad estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la entidad estatal iniciara el
Proceso de Contratacion. [...]” [Enfasis fuera de texto]

Si bien la norma en cita es clara al establecer que son las Entidades Estatales los sujetos
que deberan elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, para el caso bajo estudio resulta
preponderante analizar desde lo dispuesto en el ordenamiento juridico, los sujetos que integran
tal denominacion. Sobre el particular, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, sefala en su articulo 2, numeral 1, lo siguiente:

“10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresa
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles.[...]”

Conforme se aprecia, esta disposicion legal hace alusion a una serie de personas juridicas
publicas ubicadas en distintos 6rdenes y niveles de la Administracion Publica, a efectos de
predicar respecto a estas la calidad de Entidades Estatales. Dicha calidad, de conformidad con
lo establecido en el articulo 1 de la Ley 80 de 1993, en principio, implica que el régimen contractual
aplicable a los sujetos referidos en la norma sea el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

En conclusion, resulta claro que entidades como la Nacion, los departamentos,
municipios, establecimientos publicos y asociaciones de municipios, obedecen a la nocién de
Entidades Estatales establecida por el literal a), del numeral 1, del articulo 2, de la Ley 80 de
1993, de lo que se colige, que se encuentran obligadas a elaborar el Plan Anual de Adquisiciones
segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015. Ahora bien, teniendo en
cuenta las atribuciones designadas por el ordenamiento juridico, en particular las establecidas en
la Ley 21 de 1982 y demas normas aplicables, las Cajas de Compensacion Familiar en virtud del
principio de la autonomia de la voluntad, podran elaborar como buena practica contractual, un
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plan de compras o el documento que haga sus veces, en el que establezcan los bienes y servicios
que pretendan adquirir.

2.3. Sujetos obligados a publicar sus actuaciones contractuales en el Sistema
Electronico de la Contratacion Publica — SECOP. Reiteracion de linea

Uno de los postulados mas importantes del Estado Social y Democratico de Derecho es el
principio de publicidad, pues este permite que las actuaciones de las autoridades gocen de
visibilidad. En tal sentido, la filosofia politica explica que la democracia “[...] es idealmente el
gobierno de un poder visible, es decir, el gobierno cuyos actos se realizan ante el publico y bajo
la supervisién de la opinion publica'. El secreto generalizado en el ejercicio del poder politico
constituye, por el contrario, una negacién de la democracia, porque dificulta la supervision de las
autoridades por parte de la sociedad civil y establece una barrera para la participacion ciudadana.

Inspirada en esta concepcién axioldgica, la Constitucion Politica de 1991 consagra en
varios articulos la publicidad como un principio rector del Estado Colombiano. Entre los mas
destacados, puede mencionarse el articulo 209, que afirma que la publicidad es uno de los
principios que fundamentan el ejercicio de la funcion administrativa y el articulo 74, que consagra
la garantia de acceso a los documentos publicos que no gocen de reserva —y esta, ademas, es
excepcional, pues solo procede si existe causal constitucional o legal expresa— En tal
perspectiva, la Corte Constitucional ha sefialado que el principio de publicidad es la garantia que
tienen las personas de conocer las actuaciones judiciales y administrativas. De este modo,
explica:

“El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, que sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros, en el “principio de
publicidad”, el cual se evidencia en dos dimensiones.

La primera de ellas, como el derecho que tienen las personas directamente
involucradas, al conocimiento de las actuaciones judiciales y administrativas, la cual

se concreta a través de los mecanismos de comunicacion y la segunda, como el
reconocimiento del derecho que tiene la comunidad de conocer las actuaciones de las

autoridades publicas y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan
conforme a la ley'"”.

El principio de publicidad impone a las autoridades el deber de dar a conocer sus actos,
contratos y decisiones, para que se divulguen y eventualmente se controlen dichas actuaciones.

10 BOBBIO, Norberto. Democracia y secreto. México: Fondo de Cultura Econémica, 2013. p. 27.

! Corte Constitucional. Sentencia C- 341 del 4 de junio de 2014. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Es por eso que, en la contratacion estatal, el literal c), del articulo 3, de la Ley 1150 de 2007
establece el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica —SECOP- como un mecanismo
que “contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo
cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusién a través de canales
electronicos™'?.

De otra parte, la Ley 1712 de 2014 -Ley estatutaria que regula la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion y a los documentos publicos—, identifica como principios que
orientan el derecho de acceso a la informacién publica, el de maxima publicidad, transparencia
en la informacion y buena fe. El principio de maxima publicidad establece que “toda informacion
en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicion constitucional o legal’™®. El principio de transparencia en la
informacion alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos legales. En el articulo
5 de dicha ley, se incluye como se menciono en el considerando 2.1 de este concepto, dentro de
la lista de sujetos obligados a todas las entidades publicas y, ademas, en el literal c) a las
personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcién publica y servicios
publicos respecto de la informacién directamente relacionada con la prestacion del servicio
publico, adicionalmente, en el literal g) incluyé a las entidades que administren recursos de
naturaleza u origen publico™

12 ey 1150 de 2007: “Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de
las actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados
de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y
publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso
contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollara el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:

c¢) Contara con la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, para lo cual establecera
los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electronico”.

3 Ley 1712 de 2014: “Articulo 2. Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado
es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la
presente ley”.

14 Ley 1712 de 2014: “Articulo 5. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes nacional,
departamental, municipal y distrital.

b) Los drganos, organismos y entidades estatales independientes o auténomos y de control.
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Uno de los deberes definidos en la Ley 1712 de 2014, que deben acatar los sujetos
obligados, es publicar la informacion contractual en el SECOP. En efecto, el literal ) del articulo
9 sefala que los sujetos obligados deben publicar la informacién relativo a su contratacion. Asi
mismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la misma Ley, todos los destinatarios de la
ley de transparencia_deben garantizar la publicidad de “sus procedimientos, lineamientos,
politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y
ejecucion de contratos, incluidos concursos vy licitaciones”, informacion esta, que también debe
estar en el SECOP, adicionalmente el Decreto 1081 de 2015" reglamenté la materia
estableciendo que la informacién contractual de los sujetos obligados que “contratan con cargo a
recursos publicos”, debe hacerse en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —
SECOP-.

Ahora bien, las disposiciones normativas anteriormente mencionadas fueron
complementadas con la expedicion de la Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”. Segun el articulo 1, esta Ley “...] tiene por objeto adoptar disposiciones
tendientes a prevenir los actos de corrupcion, a reforzar la articulacién y coordinaciéon de las
entidades del Estado y a recuperar los dafios ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar
promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcion publica, que presten servicios
publicos respecto de la informacion directamente relacionada con la prestacion del servicio publico.

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desempefie funcion publica o de
autoridad publica, respecto de la informacién directamente relacionada con el desempefio de su funcion.

e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Las empresas publicas creadas por ley, las empresas del
Estado y sociedades en que este tenga participacion.

f) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos.
g) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios publicos territoriales y
nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser considerados sujetos obligados, solo deberan cumplir
con la presente ley respecto de aquella informaciéon que se produzca en relacién con fondos publicos que reciban o
intermedien.

PARAGRAFO 1o. No seran sujetos obligados aquellas personas naturales o juridicas de caracter privado que
sean usuarios de informacioén publica”.

15 “Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo
3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica [SECOP]

L.T.
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por lo publico”. Dentro del capitulo VIl de la mencionada Ley, que lleva por titulo “Disposiciones
en materia contractual para la moralizacion y la transparencia”, se ubica el articulo 53, mediante
el cual se adiciona el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. La referida disposicion les asigna a las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al
del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica — en adelante EGCAP, la
obligacién de publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica —SECOP II- o la plataforma transaccional que haga sus
veces. Al respecto, la norma citada, de manera expresa, sefala:

“Adicionese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicién legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica —SECORP II- o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido. (Cursiva fuera del original).”

Como puede observarse, aunque la publicacion en el SECOP de los documentos
relacionados con la actividad contractual ya era obligatoria para las entidades que cuentan con
un régimen especial, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007- establece con mayor precision esta obligacién y la complementa con la exigencia
de emplear el SECORP II. En otras palabras, a través del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 el
Congreso de la Republica dispone que las entidades estatales exceptuadas del EGCAP deben
publicar en el SECOP Il —es decir en la plataforma transaccional vigente— su actividad contractual.

Ahora bien, cabe destacar que, cuando la norma trascrita hace referencia a que el
mencionado deber de publicidad debe cumplirse en el SECOP Il o “la plataforma transaccional
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que haga sus veces”, esta expresion debe interpretarse en el sentido de que si bien el SECOP |l
es la plataforma oficial que actualmente se utiliza como mecanismo transaccional, en caso de
que en el futuro dicha plataforma sea remplazada por otra que tenga una denominacion distinta,
las entidades que tienen un régimen exceptuado deberan continuar publicando la documentacion
de su actividad contractual en la nueva plataforma transaccional que para efecto se cree. En ese
sentido, la expresion “la plataforma que haga sus veces” no puede interpretarse como una
autorizacion para que las entidades obligadas en virtud del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
empleen sus paginas web o sus propios portales electrénicos para cumplir con el deber de
publicidad que les asiste. Con esto se logra que la ciudadania pueda encontrar en un mismo
sistema la gestion de la actividad contractual del Estado, garantizdandose en mayor grado la
transparencia y el acceso a la documentacion publica.

En cuanto a los documentos que deben ser publicados en el SECOP Il a efectos de dar
cumplimiento al mandato consagrado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, es preciso advertir
que la disposicion hace referencia a los documentos relacionados con su actividad contractual,
la cual define como “[...] los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual”. En ese sentido, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece
el deber de publicar toda aquella informacion relacionada con el respectivo contrato, sin incluir
ninguna excepcion relacionada con la naturaleza u objeto contractual. Por lo tanto, para que las
entidades exceptuadas cumplan con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022, se requiere que publiquen en el SECOP |l todo documento expedido durante
las diferentes etapas del proceso contractual, lo que abarca tanto la fase previa a su celebracion,
como la ejecucion y la fase posterior a su ejecucion.

Sin perjuicio de lo anterior, vale la pena aclarar que el cumplimiento del deber de publicar
la documentacion contractual debe armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacion
que estas contienen, para garantizar la reserva de algunos documentos o de una parte de estos'®

16 Ley 1437 de 2011: “Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado
las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial:

“1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

“2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

“3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la
historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos de las
instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

“4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que realice la
nacioén, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacién. Estos documentos e informaciones
estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizaciéon de la respectiva
operacion.

“5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266 de
2008.

“6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas
publicas de servicios publicos.

“7. Los amparados por el secreto profesional.

“8. Los datos genéticos humanos.
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Lo anterior significa que, respecto de datos sensibles, informacion sometida a reserva o de la cual
proceda un tratamiento especial que impida su publicidad, las entidades deberan proceder de
conformidad con el tratamiento que impongan tales normas.

Por otro lado, el inciso final del articulo 53 dispone que “A partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, se establecera un periodo de transicién de seis (6) meses, para que las
entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido”. Es decir que se trata un periodo
concedido por el Legislador a las entidades que tienen un régimen especial de contratacién para
adelantar las gestiones administrativas, técnicas y juridicas pertinentes, a fin de cumplir lo
establecido en el articulo citado. Este periodo de transicion transcurrio del 18 de enero al 18 de
julio de 2022. Si bien la norma materia de estudio no hace referencia a los contratos suscritos
con anterioridad a su entrada en vigencia, de acuerdo con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887,
el cual dispone que en todo contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de
su celebracion, la obligacién para las entidades estatales exceptuadas de publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el SECOP Il aplica para los contratos
suscritos con posterioridad al término dispuesto en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, esto es,
a partir del 18 de julio de 2022"".

Una vez determinada la obligacion que les asiste a las entidades con regimenes
exceptuados de publicar en el SECOP Il lo concerniente a su actividad contractual y teniendo en
cuenta la consulta planteada, debe analizarse el alcance de esta obligacion para determinar si
esta aplica a toda la actividad contractual de este tipo de entidades.

El articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 dispone que las entidades con regimenes especiales
“deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica —SECOP |l- o la plataforma transaccional que haga sus
veces”. Como puede observarse, la disposicion objeto de estudio no sefiala de forma expresa si
el deber de las entidades exceptuadas de publicar todos los documentos relacionados con su
actividad contractual aplica para todos los contratos que celebren o si, por el contrario, esta
obligacion solo se impone respecto de aquellos contratos cuya fuente de financiacion proviene
de recursos publicos.

De la lectura del articulo antes citado se pueden extraer al menos dos (2) posturas
contrapuestas relacionadas con la interpretacion que se realice de la norma. En primer lugar, una
interpretacion exegética de la disposicion plantearia que, dado que el articulo 53 no sefiala que

“Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacién de caracter reservado, enunciada en los numerales 3,
5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacion, por sus apoderados o por personas autorizadas con
facultad expresa para acceder a esa informacion”.

7 En armonia con lo anterior, en la Circular Externa 002 de esta Agencia se establece, que: “Todos los

procesos de contratacion creados en el SECOP | antes del 18 de julio de 2022, 23:59 horas, por parte de estas
entidades estatales, podran continuar siendo gestionados en esta plataforma”.
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la obligacion de publicar en el SECOP Il recae solamente sobre la contratacion que se realice
con dineros publicos, por tanto, esta aplica para toda la actividad contractual que ejecute la
entidad, indistintamente del origen de los recursos. En segundo lugar, una interpretacion
sistematica de la norma concluiria que el articulo 53, al modificar una disposicion de la Ley 1150
de 2007, debe armonizarse con todo el cuerpo normativo consagrado en dicha Ley y, dado que
este se refiere a la contratacidon que se realiza con dineros publicos, esto también debe
extenderse a la obligacién de publicar los documentos en el SECOP |l en cabeza de las entidades
con regimenes exceptuados. En otras palabras, el deber consagrado en el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 debe armonizarse con el conjunto de normas que delimitan el deber de publicar en
el SECOP solo la informacién relacionada con la actividad contractual efectuada con recursos
publicos.

Esta Agencia considera que, la obligacion de publicar en el SECOP |1l todos los
documentos relacionados con la actividad contractual de las entidades con regimenes especiales
contenida en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 debe interpretarse de forma sistematica con
los preceptos que existen sobre la materia, entre otros, los siguientes enunciados normativos: i)
los articulos 74 y 209 de la Constitucién, ii) el articulo 3, literal c) de la Ley 1150 de 2007, iii) los
articulos 3, 9, literal e) y 11, literal g), de la Ley 1712 de 2014, v iv) los articulos 7 al 10 del Decreto
103 de 2015 —compilado en los articulos 2.1.1.1.1. al 2.1.1.6.1. del Decreto 1081 de 2015-.

Asi las cosas, dado que el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 complementd las
disposiciones ya establecidas en la Ley 1150 de 2007, la lectura que se haga de dicho articulo
debe efectuarse de forma sistematica. En este sentido, debe sefalarse que contratacion con
cargo a recursos publicos es un concepto al que alude expresamente la Ley 1150 de 2007, incluso
desde el mismo titulo, pues este indica que dicha Ley es “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”. Asimismo, la terminologia contratacion
con cargo recursos publicos se encuentra en el articulo primero, al definir el ambito de aplicacién
de sus disposiciones'® y en el literal ¢) del articulo 3 —del que surge el deber de publicar en el
SECOP—, que expresamente establece que ese aparte del articulo se aplica a la “contratacion
realizada con dineros publicos”. Esta interpretacién concuerda con el ambito al que se encuentran
destinadas las disposiciones del Titulo Il de dicha norma, titulado “DISPOSICIONES
GENERALES PARA LA CONTRATACION CON RECURSOS PUBLICOS”, en el cual se ubica el
articulo 13 que fue modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

Por otro lado, el Decreto 103, mediante el cual se reglamenté la Ley 1712 de 2014, y que
fue compilado en los articulos 2.1.1.1.1. al 2.1.1.6.1. del Decreto 1081 de 2015-. sefala:

18 Ley 1150 de 2007. “Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley
80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacién con recursos publicos”.
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“Articulo 7°. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c)
del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual
los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (Secop).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestidon contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacion de su gestidon contractual con cargo a recursos publicos en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (Secop). (Cursivas fuera del texto
original).”

De las normas antes citadas es posible establecer que la obligacion de publicar la
actividad contractual siempre ha estado encaminada a que se publique aquella informacion
relacionada con la ejecucién de dineros publicos. Por tal razén, puede concluirse, a la luz de las
disposiciones que regulan la materia, que el articulo 53 —al ampliar la obligacion de las entidades
con regimenes especiales de publicar su actividad contractual en el SECOP |- se refiere a
aquella actividad contractual cuya fuente de financiacion provenga de recursos publicos.

En consonancia con la interpretacion antes expuesta, la Circular 002 del 1 de junio de
2022'°, dictada por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través
de la cual fueron impartidas instrucciones relacionadas con la aplicacion del articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, en el numeral | —denominado “Publicacion de los documentos contractuales en el
SECOP II"-, senala:

“El Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP — es una herramienta
tecnoldgica de apoyo a la contratacion publica, en la cual se encuentra la informacién
oficial de la contratacion realizada con dineros publicos. Lo anterior, de conformidad
con lo establecido en el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

En ese sentido, las entidades obligadas en virtud del articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, deberan realizar la publicaciéon en el SECOP Il de aquellos documentos
relacionados con la actividad contractual que se realice con dineros publicos [...]
(Cursivas fuera del texto original)”

19 El pasado 1 de junio, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica profirio la Circular
02 del 2022, mediante la cual se imparten instrucciones sobre la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, en
los siguientes aspectos: i) publicacion de los documentos contractuales en el SECOP lI; ii) reserva de los documentos
relacionados con la actividad contractual y; iii) régimen de transicién de los contratos celebrados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la obligacion consagrada en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. La mencionada Circular
contiene una serie de instrucciones con miras a garantizar el cumplimiento del deber legal por parte de las entidades
estatales exceptuadas del Estatuto General de Contratacion Publica.
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De conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta que el articulo 53 complementa la
disposicién contenida en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, debe entenderse que la
contratacion a la que se refiere es aquella realizada con recursos publicos, cuya informacion es
la que debe publicarse en el SECOP Il, acorde con la interpretacion sistematica que permite
armonizar el referido articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 con todo el contexto normativo que
establece que en dicha plataforma se debe publicar solo la informacion relativa a la actividad
contractual con dineros publicos.

3. Respuesta

“[...] solicito su colaboracion para saber si, las Cajas de Compensacion Familiar estan
obligadas a publicar en el SECOP la informacion contractual, cuando esta se realiza
con los recursos de los aportes parafiscales del 4%. Dicha consulta la elevo, teniendo
en cuenta que estas entidades se rigen por el Régimen Privado de Contratacion,
aunado a que la Ley 1712 en su articulo 10, hace referencia solamente a la entidades
que aplican el Régimen de Contratacion Estatal.” (sic)

De conformidad con lo expuesto en este concepto, dentro del grupo de asociaciones que
conforman las ESAL estan incluidas las Cajas de Compensacion Familiar, esto en razén a que,
el articulo 39 de la Ley 21 de 1982 las define como “personas juridicas de derecho privado sin
animo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Cadigo Civil, cumplen
funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del Estado en la forma
establecida por la ley”. [Enfasis fuera de texto]

Segun la Sentencia C-429 de 2019 de la Corte Constitucional, “las Cajas de
Compensacion Familiar son entes juridicos de naturaleza especialisima que no ejercen funciones
publicas, sino que desarrollan una funcion social, pues se trata de actores privados que participan
en la economia e intervienen en el servicio publico de seguridad social e incluso, en algunos
casos, pueden participar en su prestacion, como ocurre con la participacion que tienen en el
sector salud”. Sin embargo, para el Consejo de Estado los recursos que administran las Cajas de
Compensacion Familiar, son de naturaleza publica pues tienen el caracter de parafiscal, en tanto
constituyen una fuente de financiacion que el Estado consagra en beneficio de un sector, aunque
desde la perspectiva presupuestal no integran el Presupuesto General de la Nacién?

20 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 15 de agosto de 2006, Radicacion
numero: 11001-03-06-000-2006-00073-00(1763).
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Ahora bien, como se sefial6é en el considerando 2.3, uno de los deberes definidos en la
Ley 1712 de 2014, que deben acatar los sujetos obligados, es publicar la informacion contractual
en el SECOP. El Decreto 1081 de 2015 reglament6 la materia estableciendo que la informacion
contractual de los sujetos obligados que “contratan con cargo a recursos publicos”, debe hacerse
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP-. Debe tenerse en cuenta que
las Cajas de Compensacion Familiar son Entidades Sin Animo de Lucro que cumplen una funcién
social mediante la administracion del subsidio familiar, dicho lo anterior corresponde a cada
entidad estatal, como estructuradora del proceso de contratacion, verificar si la informacion
contractual debe ser publicada en el SECOP o no, partiendo de la verificacion del hecho de si se
contrata con cargo a recursos publicos o no.

Por ultimo, esta Agencia considera que, la obligacion de publicar en el SECOP Il todos los
documentos relacionados con la actividad contractual de las entidades con regimenes especiales
contenida en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 debe interpretarse de forma sistematica con
los preceptos que existen sobre la materia, entre otros, los siguientes enunciados normativos: i)
los articulos 74 y 209 de la Constitucion, ii) el articulo 3, literal c) de la Ley 1150 de 2007, iii) los
articulos 3, 9, literal e) y 11, literal ), de la Ley 1712 de 2014, y iv) los articulos 7 al 10 del Decreto
103 de 2015 —compilado en los articulos 2.1.1.1.1. al 2.1.1.6.1. del Decreto 1081 de 2015—.

Se reitera que, en todo caso, corresponde a cada entidad estatal realizar el correspondiente
analisis para determinar si procede o no la publicacion en SECOP de un determinado proceso,
de acuerdo con la situacién factica y juridica particular del caso concreto, para lo cual las
consideraciones expuestas en el presente concepto constituyen un instrumento orientador. Lo
anterior en razén a que, al tratarse de un analisis que se debe realizar en cada caso concreto, la
Agencia, por via consultiva, no puede definir un criterio universal y absoluto, sino que brinda
elementos hermenéuticos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decision que corresponda, lo cual es acorde con el principio de
juridicidad.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones utilizadas con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015.

Atentamente,
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