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EXPERIENCIA - Concepto

[...]. se pueden extraer cuatro conclusiones relevantes respecto de la experiencia, para
evaluar a continuacion las figuras y reformas estatutarias de las sociedades comerciales:

i) La experiencia es personal, esto es, se adquiere participando, directa o indirectamente,
sin que sea posible no hacerlo y tener experiencia.

ii) La experiencia se puede compartir, sin que implique que la compartida a una persona
se entienda suya, ya que dentro del procedimiento contractual se reflejard que esa persona
fiene la experiencia de otra, como es el caso de las figuras asociativas —consorcios y uniones
temporales— que se verificard en el documento privado de constitucion.

iii) La experiencia se puede transferir, y esto es diferente a compartir, lo que implica que la
experiencia de una persona se traslada a ofra, y esta Ultima acredita la experiencia como
propia, como sucede con algunas figuras y reformas estatutarias, que se explicardn con
mds detalle en el numeral 2.2. de este concepto.

iv) Cuando la persona que adquirié la experiencia desaparece o se liquida, no es posible
que comparta o transfiera su experiencia, puesto que, al ser esta personal, sigue la suerte
de quien la adquirio.

EXPERIENCIA - Transformacion

Respecto de la experiencia, teniendo en cuenta que la sociedad solo cambia su forma, lo
cual, de acuerdo con el Cédigo de Comercio, no afecta sus actividades, la sociedad
continuard con la experiencia adquirida, ya que la misma es personal y mientras la persona
juridica exista la experiencia sigue vigente y puede incrementarse, siempre que la empresa
continde ejecutando contratos que le permitan aumentar el conocimiento en su objeto
social. Esto se reafirma teniendo en cuenta que en la transformacién la norma senala
expresamente que la sociedad no se “disuelve” y, por ende, tampoco se “liquida™, porque,
de acuerdo con el articulo 222 del Cédigo de Comercio, para “liquidarse” necesita estar
“disuelta”. De esta manera, solo cambia el tipo societario que habia adoptado en su
constitucion, es decir, no sufre modificaciones o alteraciones y por eso puede continuar
adqguiriendo experiencia y compartirla, pero no puede trasladarla, porque para ello tendria
gue “disolverse” —o conformar un consorcio—, como se verd en la fusién y en una de las
modalidades de escision.

EXPERIENCIA - Escisién

Para la primera modalidad de escision, teniendo en cuenta que la sociedad continda sin
alteraciones, esta puede compartir la experiencia a través de esquemas asociativos, pero
no la transfiere, porque para ello tendria que "disolverse” sin “liquidarse”, puesto que la
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“liquidacion” implicaria que desaparece la persona y asi su experiencia. Para explicarlo,
hay que retomar la definicién de “disoluciéon”, donde la persona juridica no desaparece y
solo puede hacer trdmites para “liquidarse”. Sin embargo, hay una excepcidén a esa regla
y es, precisamente, la de las figuras y reformas estatutarias que aqui se explican,
particularmente la fusidon, ya que por esa excepcidn la persona tiene continuidad en otra
persona, y sigue siendo quien era, lo cual no es el caso de la escisidon, ya que en la primera
modalidad no existe “disolucién”. Esto significa que la persona continUa por si misma vy
puede adquirir experiencia, pero no puede fransferirla porque le pertenece, al ser quien la
adquirié.

Por otro lado, a pesar de que en la segunda modalidad existe “disolucidén”, no hay
transferencia de la experiencia porque la persona juridica fraccionada deja de ser quien
esy desaparece, quedando dividida en varias sociedades nuevas o existentes que reciben
su patrimonio, sin que sea posible determinar cudl de todas las sociedades que recibieron
parte del patrimonio de la sociedad escindida tiene la experiencia. Tampoco es posible
qgue todas las sociedades que recibieron el patrimonio acrediten la misma experiencia
multiplicndola tantas veces sea necesario, porque la experiencia es de quien la adquiridé
y como esa persona juridica no puede continuar en ofra persona, porque desaparecio,
guedando fraccionada en 2 o mds partes, esto no corresponde con la definicidn de
experiencia personal ni de transferencia de experiencia, donde la persona juridica sigue
siendo quien es a través de oftra, sin cambios como fraccionamientos que implican que la
persona ya no sed quien era y desaparezca.

EXPERIENCIA - Conservacion - Sociedades - Menor a 3 aios de constitucion

En ofras palabras, si la persona juridica con menos de tres (3) anos de constituida registra la
experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes en el RUP, y éste es renovado, puede
continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el
conftrario, si no se renueva vy la persona juridica supera los tres (3) ainos de constituida, la
experiencia que registrd de sus socios, accionistas o constituyentes no puede ser inscrita
nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la Cdmara de Comercio tiene que
hacer nuevamente la verificacion documental de la informacién presentada al momento
de inscribirse en el registro.

Sin embargo, debe aclararse que el Decreto 1082 de 2015 sélo permite que una sociedad
acredite la experiencia de quienes tienen la calidad de accionistas, socios o constituyentes
durante los primeros tres (3) anos de su constitucion. Por tanto, si se pierden estas calidades,
como sucederia cuando un socio se retira por venta o cesidn de su participaciéon y pierde
su calidad de socio, ya no seria aceptable que la sociedad acredite la experiencia
aportada por dicha persona. Esta interpretacion, ademds, se impone en atencidn al fin de
evitar prdcticas corruptas o que atenten contra la transparencia en la contratacién estatal,
por lo que la experiencia aportada por quien se retira no deberd tenerse en cuenta por las
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Entidades Estatales, y no deberia ser utilizada por el proponente en procesos de
contratacién, ya que es inherente a la persona que la ha obtenido.
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Santiago Hoyos Delgado
Bogotd, D.C.
Concepto C - 088 de 2024
Temas: EXPERIENCIA — Concepto / EXPERIENCIA — Transformacion
/ EXPERIENCIA - Escision / SOCIEDADES NUEVAS -
Acreditaciéon — Experiencia — Socios — Menos de 3 anos de
constitucién
Radicacion: Respuesta a peticion No. P20240429004444

Estimado senor Hoyos Delgado:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el
numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 29 de
abril de 2024.

1. Problema planteado
Usted realiza las siguientes preguntas:

“PRIMERO: Para los efectos de la contratacion estatal sla experiencia de
una sociedad comercial legalmente constituida en Colombia puede ser
transferida a otra sociedad?
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SEGUNDO: Conforme lo anterior sdentro de un tfrdmite de escision parcial
y por creacidon, la sociedad escindente puede ftransferir total o
parcialmente su experiencia a la sociedad beneficiaria?

TERCERO: Para los efectos de la contratacidn estatal, en el evento en que
se esté ejecutando un contrato. sresultaria vdlida la experiencia que la
beneficiaria ha adquirido por medio de un trdmite de escisién para que
sea esta quien funja como cesionaria en una relacidn contractual
existente?

CUARTO: De ser posible la transferencia de la experiencia entre dos
personas juridicas con ocasidn de un proceso de escision sla experiencia
objeto de fransferencia se considera como un activo?

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3, numeral 5°y 11,
numeral 8° del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica — Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su
competencia, esto es, sobre las temdaticas de la contrataciéon estatal y compras
publicas relacionadas en los articulos citados. Es necesario tener en cuenta que
esta Entidad solo tiene competencia para responder solicitudes sobre la aplicacion
de normas de cardcter general en materia de compras y contrataciéon publica. En
ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el
legislador extraordinario, que no concibid a Colombia Compra Eficiente como una
autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes
de la confratacion estatal.

La competencia de esta Entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que la Agencia actie como una instancia de validaciéon de las actuaciones
de las enfidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demds participantes de la
contrataciéon publical. Esta competencia de interpretacion de normas generales,

! La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto
Ley 4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacién del Estado. Para
tales fines, como érgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los
procesos de contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los
recursos del Estado. El articulo 3 ibidem seiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente.
Concretamente, el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta entidad: “[a]bsolver consultas
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por definicidon, no puede extenderse a la resolucidon de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales. Esto en la medida en que, para resolver una
consulta de cardcter particular, ademds de conocer un sinnUmero de detalles de
la actuaciéon administrativa, es necesario acceder al expediente y a los
documentos contractuales de donde surge la inquietud. Por lo anterior, previo
concepto de sus érganos asesores, la solucion de estos temas corresponde a la
Entidad que suscribid el contfrato y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Subdirecciéon de Gestidon Contractual dentro de
los limites de sus atribuciones, resolverd la consulta conforme a las normas generales
en materia de contratacion estatal. Con este objetivo, se analizardn los siguientes
temas: i) nocidon de experiencia; i) figuras y reformas estatutarias, y efectos sobre la
experiencia de las sociedades comerciales, v iii) acreditacion de experiencia de
socios por parte de sociedades con menos de tres (3) anos de constitucion.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, estudié el tema de experiencia y su nocidn en los conceptos C-025 del 16
de marzo de 2020, C-051 del 2 de marzo de 2020, C-165 del 1 de abril de 2020, C-
233 del 16 de abril de 2020, C-407 de 12 de junio de 2020, C-398 de 30 de junio de
2020, C-470 del 14 de julio de 2020, C-511 del 18 de agosto de 2020, C-584 de 31 de
agosto 2020, C-619 de 21 de septiembre 2020, C-710 del ? de diciembre de 2020,
C-717 del 10 de diciembre de 2020, C-729 del 11 de diciembre de 2020, C-103 del
24 de marzo del 2021, C-140 del 9 de abril del 2021, C-230 del 25 de mayo de 2021,
C-316 del 29 de junio de 2021, C-318 del 29 de junio de 2021, C-326 del 2 de julio de
2021, C-725 del 25 de enero de 2022, C-084 del 16 de marzo de 2022y C-517 del 11
de agosto de 2022, C-569 del 13 de septiembre de 2022, C-820 del 29 de noviembre
de 2022y C-121 de 12 de mayo de 2023, ente otros.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, en los conceptos 4201913000006797 del 19 de noviembre de
2019, C-025 del 16 de marzo de 2020, C-051 del 2 de marzo de 2020, C-113 del 25
de marzo de 2020, C-165 del 1 de abril de 2020, C-233 del 16 de abril de 2020, C-

sobre la aplicacién de normas de cardcter general y expedir circulares externas en materia de compras vy
contratacién publica”. Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefala que es funcién de la
Subdireccién de Gestién Contractual: “[a]bsolver consultas sobre la aplicacién de normas de cardcter general”
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350 del 1° de junio de 2020, C-407 de 12 de junio de 2020, C-398 de 30 de junio de
2020, C-470 del 14 de julio de 2020 C-584 de 31 de agosto 2020, C-619 de 21 de
septiembre 2020, C-662 del 9 de noviembre de 2020, C-710 del 9 de diciembre de
2020, C-717 del 10 de diciembre de 2020, C-729 del del 11 de diciembre de 2020,
C-008 del 15 de febrero de 2021, C-103 del 24 de marzo de 2021, C-230 del 25 de
mayo de 2021, C-316 del 29 de junio de 2021, C-318 del 29 de junio de 2021, C-474
del 6 de septiembre de 2021, C-589 del 19 de octubre de 2021, C-608 del 29 de
octubre de 2021, C-6%96 del 31 de diciembre de 2021, C-725 del 25 de enero de
2022, C-034 del 2 de marzo de 2022, C-144 del 1° de abril de 2022, C-239 del 26 de
julio de 2022, C-324 del 19 de mayo de 2022, C-447 del 19 de julio de 2022, C-456
del 15 de julio de 2022, C-592 del 20 de septiembre de 2022, C-623 del 29 de
septiembre de 2022, C-837 del 6 de diciembre de 2022, C-841 del 6 de diciembre
de 2022, C-929 del 30 de diciembre de 2022, C-128 del 18 de mayo de 2023 y C-
450 de 3 de noviembre de 2023, entre otros, analizé la acreditacion de experiencia
de socios por parte de sociedades con menos de tres anos de constituciéon.2 Las
tesis propuestas en estos conceptos se reiteran a continuacién y se complementan
en lo pertinente.

2.1 Aproximacién general al concepto de experiencia en la contratacién piblica

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 5, establece los requisitos habilitantes para
participar en un procedimiento contractual, dentro de los cuales se destaca la
experiencia, y cuyo proposito es que las entidades fijen unos requisitos minimos que
debe tener y acreditar el proponente, para que la entidad pueda verificar su
aptitud para participar en el procedimiento de contratacién vy, si se le adjudica,
ejecutar el contrato estatal’. En ese sentido, la entidad, como responsable de la

2 Los conceptos referenciados, asi como otros expedidos por la Subdireccién se encuentran disponibles
para consulta publica en el portal de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente
enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

3Ley 1150 de 2007: “Articulo 5. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrdn
en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de
los proponentes serdn objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacién
en el proceso de seleccion y no otorgardn puntaje, con excepcidn de lo previsto en el numeral 4 del presente
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estructuracion de su procedimiento de contratacion, es autbnoma para requerir la
experiencia necesaria para el objeto contractual que se pretende satisfacer con
el procedimiento, para lo cual, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
1082 de 2015, debe tener en cuenta el estudio del sector y sus componentes, como
la identificacion de riesgos, asi como el mercado y precio del bien, obra o servicio
a contratar4.

La experiencia que se deriva de los contratos que el proponente ha
celebrado y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar la naturaleza de
estos, se verifica con el Registro Unico de Proponentes — RUPS, cuando este
certificado sea exigible de acuerdo con la ley. En el RUP constan los requisitos
habilitantes que se evalian exclusivamente con este documento, que es su plena
prueba, sin que la enfidad o el proponente puedan solicitar o aportar ofra
documentacioéns.

articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contfrato a
suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefaladas serd efectuada por las
Cdmaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo con lo
cual se expedird la respectiva certificacion”.

4 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;
(c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse ala aplicacion mecdnica de férmulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes”.

5 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cdmaras
de comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar
los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios
que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su
valor expresado en SMMLV.

L]

6 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirdn en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico
Empresarial de la Cédmara de Comercio con jurisdicciéon en su domicilio principal.

[...]

El certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cdmaras de Comercio. En tal sentido, la verificacion de las
condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, se demostrard exclusivamente con el
respectivo certificado del RUP en donde deberdn constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades
estatales en los procesos de contratacion no podrdn exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba
utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.
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Respecto de la experiencia, esta debe inscribirse, renovarse o actualizarse
en el RUP con copia de los contratos o con certificados de los contratos celebrados
por el proponente con diferentes contratantes, quienes son terceros que los
expiden cuando el contrato fue ejecutado y recibieron los bienes, obras o servicios
de parte del proponente. Tales documentos deben codificarse con el clasificador
de bienes y servicios en el tercer nivel’. De esta manera, con el RUP se verifica que
el proponente tenga experiencia en la ejecucidn del objeto que pretende
confratar la enfidad, esto es, que haya celebrado y ejecutado contratos que se
asimilen a la necesidad que la entidad requiere satisfacer con el procedimiento
contractual, sin que sea necesario que su objeto sea idéntico. Por lo anterior, es
pertinente aclarar que los codigos del clasificador de bienes y servicios ayudan a
que exista un lenguaje comun en la denominacion de los bienes, obras o servicios
que los proveedores ofrecen y que las entidades solicitan, sin que la entidad los
evalle, ya que lo que es objeto de evaluacion es la experiencia clasificada de esta
forma.

La Agencia Nacional de Contratacion PUblica - Colombia Compra Eficiente
puso a disposicidon de los interesados del Sistema de Compra PUblica el Manual
para determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos de contratacions.
En dicho Manual se establecen las definiciones de cada requisito habilitante y se

No obstante lo anterior, sdlo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se
requiera la verificacién de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podrd
hacer tal verificacién en forma directa”.

7 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacidén para inscripcidn, renovacion o actualizacién.
El interesado debe presentar a cualquier cdmara de comercio del pais una solicitud de registro, acompanada de
la siguiente informacién. La cédmara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcion,
renovaciéon o actualizacién correspondiente:

1. Siesuna persona natural:

1.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel.

1.2. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las
Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios
y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener
tal certificado. El inferesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras
y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificdndolos con el Cla-sificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel”.

8 La versién actualizada puede ser consultada en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/cce-eicp-ma-
04._ manual requisitos_habilitantes v.02.pdf.
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dan lineamientos orientadores sobre lo que las entidades pueden hacer para
configurarlos. Sobre el particular, para la experiencia como requisito habilitante el
Manual se centfra en una de sus cualidades y es que es personal, lo cual significa
que quien tiene la experiencia lo hace en razén de su participacion, con
anterioridad, en actividades que le permitieron conocer cémo ejecutar el objeto
contractual que la entidad pretende satisfacer ahora?.

Lo anterior es determinante, porque no es posible fener experiencia si en la
prdactica no se han ejecutado actividades similares previas. Precisamente, de la
experiencia se deriva el conocimiento del proponente, y para la contratacion
publica es importante, ya que garantiza que no habrd improvisacién ni mayores
costos por errores o dificultades originadas en realizar una actividad por primera
vez. Al respecto, la jurisprudencia ha senalado que la experiencia acreditable “no
es mds que un valor agregado para el contratista en consideracion al registro
documentado del hecho de haberlo ejecutado, es decir de haber cumplido las
consideraciones pactadas, asunto que alude a un estado adquirido por el
confratante en funcién de la real ejecucién que han hecho del contrato. La
experiencia predicada de un sujeto comprende unas competencias o habilidades
que este obtuvo, como consecuencia de la ejecucion del contrato [...]"1°. En tall
sentido, la ejecucion del contrato “se revela como un aspecto inherente a la

? Colombia Compra Eficiente, Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos
de contratacion V2: “Dentro de los requisitos habilitantes establecidos por el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 se
destaca la experiencia, la cual debe ser entendida como el conocimiento del proponente derivado de su
participacién previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con contratantes
publicos, privados, nacionales o extranjeros, ya sea directamente o en asocio con otfra persona, como es el caso
de los proponentes plurales, en cuyo evento la experiencia no deja de ser personal, sino que es proporcional ala
participacién como miembro de un consorcio o unién temporal, evento en el cual, por tratarse de esquemas
asociativos, la experiencia es compartfida.

[...]

Asi mismo, la experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza del contrato, su valor, complejidad y Riesgo. Es adecuada cuando es afin al tipo de actividades
previstas en el objeto del negocio a celebrar. Por ejemplo, si es para prestar un servicio de aseo general, el
proponente debe tener experiencia en tal servicio, sin que sea relevante el lugar en el cual lo haya ejecutado o
quién fue el contratante.

Es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia, Riesgo y la complejidad del negocio a
celebrar. Por ejemplo, en una obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLYV, la experiencia exigida es
proporcional sise exige que los proponentes hayan participado en Procesos de Contratacion entre 90y 100 SMMLV
del mismo tipo de obra.

..

10 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 20 de abril del 2022. Radicacion Nro. 54482. C.P.:
Jaime Enrique Rodriguez Navas.
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persona que lo ejecutd”, por lo que es en virtud de dicha ejecucion que se obtiene
las habilidades y competencias que califican al proponente.

Adicionalmente, el Manual explica que la experiencia puede obtenerse
directamente o por participar asociado con otra persona, como es el caso de los
proponentes plurales, en cuyo evento la experiencia no deja de ser personal sino
que es proporcional a la participacion como miembro de un consorcio o unién
temporal, evento en el cual, por fratarse de esquemas asociativos, la experiencia
es compartida. Por otfra parte, la Agencia recomienda que la experiencia que se
solicite sea proporcional y no igual al objeto que se va a contratar, ya que esto
puede limitar la participacion de los proveedores, por no haber ejecutado un
objeto igual pero si similar, que puede funcionar para las exigencias de la entidad
ayudando a que exista pluralidad de oferentes.

De lo anteriormente expuesto, se pueden extraer cuatro conclusiones
relevantes respecto de la experiencia, para evaluar a contfinuacion las figuras y
reformas estatutarias de las sociedades comerciales:

i) La experiencia es personal, esto es, se adquiere participando, directa o
indirectamente, sin que sea posible no hacerlo y tener experiencia.

i) La experiencia se puede compartir, sin que implique que la compartida a
una persona se enfienda suya, ya que dentro del procedimiento contractual se
reflejard que esa persona tiene la experiencia de otfra, como es el caso de las
figuras asociativas —consorcios y uniones temporales— que se verificard en el
documento privado de constitucion.

i) La experiencia se puede transferir, y esto es diferente a compartir, lo que
implica que la experiencia de una persona se traslada a otra, y esta Ultima acredita
la experiencia como propia, como sucede con algunas figuras y reformas
estatutarias, que se explicardn con mds detalle en el numeral 2.2. de este
concepto.

iv) Cuando la persona que adquirid la experiencia desaparece o se liquida,
no es posible que comparta o fransfiera su experiencia, puesto que, al ser esta
personal, sigue la suerte de quien la adquirié.

De lo anterior se desprende que, por regla general, en la actividad
contractual regulada por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
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24/ de Planeacion - DNP Tel. (601]7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia
el WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
VERSION: 02 CODIGO: CCE-REC-FM-17 FECHA: 22 DE AGOSTO 2023 PAGINA 11 DE 27

DN

)

>
A

2

>

<
&
Lol

<
<

0K

&

0
>

&

>

S
BN

&

A

%

)

S0
<<<<29>

SN

ﬁf@

<&

Y

A5

<
<

AN



A
7

A

=

©

7

7
2
Y

N
e

20\

7
&

&
A

3K -

N

A

7
@W

4
N

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA 2% Colombia

i

< ites COMPRA EFICIENTE

FORMATO PQRSD Agencia Nacional de Contratacién Publica
Cédigo: CCE-REC-FM-17
Versidon: 02 DEL 22 DE AGOSTO DE 2023

Publica la experiencia es personal e infransferible, salvo algunas excepciones. Una
primera excepcion a la regla anteriormente descrita se encuentra consagrada en
el numeral 2.5. del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, con arreglo al
cual si bien para la inscripcién, renovacién o actualizacién del Registro Unico de
Proponentes (RUP) la persona juridica interesada debe presentar ante la cdmara
de comercio respectiva los certificados de los bienes, obras o servicios cuya
experiencia requiere acreditar, “Sila constitucion del interesado es menor a tres (3)
anos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constifuyentes”.

Como segunda excepcion al cardcter intransferible de la experiencia
puede mencionarse el caso de algunas reformas estatutarias de las personas
juridicas o de reorganizacion empresarial, en las que la persona juridica no se
liguida y porlo tanto puede transferir su experiencia a la persona juridica resultante.
En efecto, la Subdireccion de Gestion Contractual, en el concepto C-002 del 20 de
febrero de 2020, reiterado en los conceptos C-491 del 27 de julio de 2020, C-350 del
1 de junio de 2020, C-584 del 31 de agosto de 2020, C-002 del 9 de febrero de 2021,
C-115 del 29 de marzo de 2021, C-343 del 13 de julio de 2021 y C-342 del 13 de julio
de 2021, modificd la tesis que hasta ese momento habia sostenido la Subdireccidn,
en virtud de la cual se afiimaba que en las reformas estatutarias que implicaban
una escision o una fusidon de las personas juridicas no era posible la transferencia de
la experiencia, ya que esta era personal e infransferible, segun una interpretacion
del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, que establece que se debe
verificar la experiencia de “los contratos celebrados por el interesado para cada
uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales,
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor
expresado en SMMLV [...]". En el concepto C-002 de 2020, como se dijo, la
Subdireccion de Gestion Contractual modificd razonablemente dicho argumento,
por considerar que de conformidad con la regulacion aplicable y teniendo en
cuenta los conceptos de “disolucion” y “liquidaciéon” del Cédigo de Comercio, es
viable la transferencia de experiencia en la transformacion y en la fusién, pero no
en la escision, tesis que se reitera en este concepto como a continuacién se
expone.

2.2. Figuras y reformas estatutarias, y efectos sobre la experiencia de las sociedades
comerciales

2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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Antes de analizar las figuras y reformas estatutarias, es necesario aclarar dos
conceptos respecto de las sociedades comerciales: i) “disolucion” vy i)
“liguidacion”, ya que se aplican a las figuras y reformas estatutarias, y tienen
incidencia en la posibilidad de transferir o no la experiencia de una sociedad.

En primer lugar, el Cédigo de Comercio senala, como efecto de la
“disolucion”, que la persona juridica no desaparece, sino que conserva su
capacidad juridica, Unicamente para “liquidarse” y para las operaciones o actos
autorizados por la ley', como las figuras y reformas estatutarias que se verdn a
continuacién. Con esto se anticipa que, si la persona juridica no desaparece, su
experiencia se conserva y puede transferirse. Por el contrario, respecto de la
“liquidacion” de las sociedades comerciales, el Cédigo de Comercio senala el
procedimiento para realizar el inventario y distribucién del patrimonio social, de lo
cual se infiere que termina la persona juridica'? y la experiencia desaparece junto
con la sociedad que la adquirid.

a) Transformacion

Es una reforma a los estatutos de una sociedad comercial, en la cual se detalla la
naturaleza juridica, composicion, estructura, capital, entre otros, con el propdsito
de fransformar o cambiar la forma o tipo societario que adoptd, como sociedad
andénima, limitada, en comandita, etc. Es decir, si una sociedad se crea como
sociedad de responsabilidad limitada vy, sin “disolverse”, decide adoptar la figura
de sociedad andénima, lo podrd hacer mediante una reforma estatutaria, sin que

11 Coédigo de Comercio: “Articulo 222. Efectos posteriores a la liquidacién de la sociedad. Disuelta la
sociedad se procederd de inmediato a su liquidacién. En consecuencia, no podrd iniciar nuevas operaciones en
desarrollo de su objeto y conservard su capacidad juridica Unicamente para los actos necesarios a la inmediata
liquidacién. Cualquier operacién o acto ajeno a este fin, salvo los autorizados expresamente por la Ley, hard
responsables frente a la sociedad, a los asociados y a terceros, en forma ilimitada y solidaria, al liquidador, y al
revisor fiscal que no se hubiere opuesto.

El nombre de la sociedad disuelta deberd adicionarse siempre con la expresién ‘en liquidacion’. Los
encargados de realizarla responderdn de los danos y perjuicios que se deriven por dicha omision”.

12 Ver articulos 225 y ss. del Cédigo de Comercio.
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se inferrumpa la continuidad de la sociedad comercial o persona juridica’s. Es
importante destacar que en esta reforma estatutaria solo participa la sociedad
involucrada, y no existen otras sociedades que se relacionen o intervengan, lo cual
diferencia la transformacién de otras reformas o figuras.

Respecto de la experiencia, teniendo en cuenta que la sociedad solo
cambia su forma, lo cual, de acuerdo con el Codigo de Comercio, no afecta sus
actividades, la sociedad continuard con la experiencia adquirida, ya que la misma
es personal y mientras la persona juridica exista la experiencia sigue vigente vy
puede incrementarse, siempre que la empresa continle ejecutando contratos que
le permitan aumentar el conocimiento en su objeto social. Esto se reafirma teniendo
en cuenta que en la fransformacién la norma senala expresamente que la
sociedad no se “disuelve” y, por ende, tampoco se “liquida”, porque, de acuerdo
con el articulo 222 del Codigo de Comercio, para “liquidarse” necesita estar
“disuelta”. De esta manera, solo cambia el tipo societario que habia adoptado en
su constitucion, es decir, no sufre modificaciones o alteraciones y por eso puede
continuar adquiriendo experiencia y compartirla, pero no puede trasladarla,
porque para ello tendria que “disolverse” —o conformar un consorcio—, como se
verd en la fusién y en una de las modalidades de escision.

b) Escision

Es una figura con dos modalidades reguladas por la Ley 222 de 1995. La primera se
refiere a una sociedad que no se “disuelve” ni se “liquida”, es decir, permanece sin
modificaciones nireformas, pero fracciona su patrimonio para transferir una o varias
partes, a una o varias sociedades existentes o por crearse. En este caso, la escision
se refiere al patrimonio de la sociedad sin incluir ningun otro aspecto, lo cual
significa que la sociedad contfinta con un patrimonio reducido debido al
fraccionamiento, pero no existe ninguna ofra implicacion para la persona juridica,
como su desaparicion por ‘“disolverse” o ‘“liquidarse”, de acuerdo con lo
mencionado sobre estos conceptos. En ese sentido, esta Subdireccidon considera

13 Codigo de Comercio: “Articulo 167. Reforma de contrato social por fransformacién de sociedad. Una
sociedad podrd, antes de su disolucion, adoptar cualquiera otra de las formas de la sociedad comercial reguladas
en este Codigo, mediante una reforma del contrato social.

La transformacién no producird solucién de continuidad en la existencia de la sociedad como persona
juridica, ni en sus actividades ni en su patrimonio™.
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que las sociedades que reciben una parte del patrimonio de una sociedad que
continla existiendo, no reciben su experiencia, ya que no es posible que varias
sociedades tengan la misma experiencia, duplicdndola tantas veces se haya
fraccionado el patrimonio, porque la experiencia pertenece a quien la adquirid
ejecutando los contratos a su cargo.

La segunda modalidad se trata de una sociedad que se “disuelve” sin
“liquidarse”, esto es, que implica una reforma social, lo cual no ocurre con la
primera modalidad, y también existe fraccionamiento del patrimonio con el mismo
fin14, Como se observa, participa una sociedad y ofra, u ofras, que reciben la
fransferencia del patrimonio en bloque.

Para la primera modalidad de escision, teniendo en cuenta que la sociedad
continla sin alteraciones, esta puede compartir la experiencia a través de
esquemas asociativos, pero no la fransfiere, porque para ello tendria que
“disolverse” sin “liquidarse”, puesto que la “liquidacion” implicaria que desaparece
la persona y asi su experiencia. Para explicarlo, hay que retomar la definicion de
“disoluciéon”, donde la persona juridica no desaparece y solo puede hacer trdmites
para “liquidarse”. Sin embargo, hay una excepcién a esareglay es, precisamente,
la de las figuras y reformas estatutarias que aqui se explican, particularmente la
fusion, ya que por esa excepcidn la persona tiene continuidad en otra persona, y
sigue siendo quien era, lo cual no es el caso de la escision, ya que en la primera
modalidad no existe “disoluciéon”. Esto significa que la persona contfinda por si
misma y puede adquirir experiencia, pero no puede transferila porque le
pertenece, al ser quien la adquirid.

Por otfro lado, a pesar de que en la segunda modalidad existe “disolucion”,
no hay transferencia de la experiencia porque la persona juridica fraccionada deja
de ser quien es y desaparece, quedando dividida en varias sociedades nuevas o

14 ey 222 de 1995: “Articulo 3. Modalidades. Halbrd escisién cuando:

1. Una sociedad sin disolverse, transfiere en bloque una o varias partes de su patrimonio a una o mds
sociedades existentes o las destina a la creacion de una o varias sociedades.

2. Unasociedad se disuelve sin liquidarse, dividiendo su patrimonio en dos o mds partes, que se transfieren
a varias sociedades existentes o se destinan a la creacién de nuevas sociedades.

La sociedad o sociedades destinatarias de las transferencias resultantes de la escisién, se denominardn
sociedades beneficiarias.

Los socios de la sociedad escindida participardn en el capital de las Sociedades beneficiarias en la misma
proporcién que tengan en aquélla, salvo que por unanimidad de las acciones, cuotas sociales o partes de interés
represenfadas en la asamblea o junta de socios de la escindente, se apruebe una participacién diferente”.
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existentes que reciben su patrimonio, sin que sea posible determinar cudl de todas
las sociedades que recibieron parte del patrimonio de la sociedad escindida tiene
la experiencia. Tampoco es posible que todas las sociedades que recibieron el
patrimonio acrediten la misma experiencia multiplicndola tantas veces sea
necesario, porque la experiencia es de quien la adquirid y como esa persona
juridica no puede continuar en otra persona, porque desaparecid, quedando
fraccionada en 2 o mds partes, esto no corresponde con la definicion de
experiencia personal ni de transferencia de experiencia, donde la persona juridica
sigue siendo quien es a fravés de ofra, sin cambios como fraccionamientos que
implican que la persona ya no sea quien era y desaparezca.

Pero en la fusion, como se verd, a pesar de que la sociedad estd “disuelta”
y deberia “liquidarse” para desaparecer, la ley permite que no desaparezca y
tenga continuidad convertida en otfra sociedad, por lo que, por expresa disposicion
legal, la sociedad puede no “liquidarse”, sino continuar a través de otra sociedad,
porque asi lo dispuso el legislador. Esto implica que se traslada la experiencia y no
se comparte, porque compartir implica que siga existiendo como una persona
individualmente considerada, pero como continUa a través de otra, lo que sucede
es la transferencia de la experiencia.

c) Fusion

Es una figura con 4 tipologias: i) por absorcion: una o mds sociedades se “disuelven”
sin “liquidarse” para ser absorbidas por ofra existente; ii) por creacion: una o mas
sociedades se “disuelven” sin “liquidarse” para ser absorbidas por otra nueva's; iii)
impropia: una sociedad se “disuelve” sin el propdsito de realizar una fusién sino de
“liquidarse™ y antes de la liquidaciéon se toma la decision de crear una sociedad'¢;
iv) abreviada: solo aplica cuando una Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.)

15 Codigo de Comercio: “Articulo 172. Fusidn de la sociedad-concepto. Habrd fusidn cuando una o mds
sociedades se disuelvan, sin liquidarse, para ser absorbidas por otra o para crear una nueva.

La absorbente o la nueva compania adquirird los derechos y obligaciones de la sociedad o sociedades
disueltas al formalizarse el acuerdo de fusion”.

16 Codigo de Comercio: “Articulo 180. Formacién de nueva sociedad que continua negocios de la
disuelta. Lo dispuesto en esta Seccidén podrd aplicarse también al caso de la formacién de una nueva sociedad
para confinuar los negocios de una sociedad disuelta, siempre que no haya variaciones en el giro de sus
actividades o negocios y que la operacién se celebre dentro de los seis meses siguientes a la fecha de disolucién”.

=, ; Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente
Departamento Nacional
24/ de Planeacion - DNP Tel. (601]7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia
i
I@:' WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
VERSION: 02 CODIGO: CCE-REC-FM-17 FECHA: 22 DE AGOSTO 2023 PAGINA 16 DE 27

DN

)

>
A

2

>

<
&
Lol

<
<

0K

&

0
>

&

>

S
BN

&

A

%

)

S0
<<<<29>

SN

ﬁf@

<&

Y

A5

<
<

AN



70

%
7

N

é@&
y

7

COLOMBIA @Ep
WECSK 2% Colombia

2 COMPRA EFICIENTE

FORMATO PQRSD Agencia Nacional de Contratacién Publica
Cédigo: CCE-REC-FM-17
Versidon: 02 DEL 22 DE AGOSTO DE 2023

pertenece a otra sociedad en mads del 90% de sus acciones, y es posible que esa
sociedad controlante absorba a la S.A.S, es decir, que ocurra una fusion por
absorcién'’. La norma no se refiere a la “disolucién de la S.A.S”, lo cual no implica
que no exista fusidn, sino que es abreviada porque no se requiere configurar el
estado de "disolucion” de la sociedad.

Para analizar la fusion y sus efectos respecto de la experiencia de la
sociedad que se "disuelve” pero no se “liquida”, es necesario reiterar la explicacion
dada respecto de la segunda modalidad de escisidon, y es que siempre que la
sociedad no se liquide, es decir, que no desaparezca, la experiencia puede ser
frasladada y no compartida. Lo anterior, foda vez que la trasferencia ocurre porque
la persona juridica continba a través de otra, esto es, deja de ser quien es, pero no
desaparece porque ofra sociedad se convierte en ella, ya sea una sociedad
nueva, cuando es fusion por creacion; o una sociedad existente, en la fusidn por
absorcidén. La experiencia no se comparte, porque para esto la sociedad deberia
continuar individualmente considerada, pero en este evento continia a fravés de
otra, a quien le fransfiere su experiencia y todos sus derechos y obligaciones, de
conformidad con el articulo 172y siguientes del Cédigo de Comercio.

La anterior conclusidon es coherente con lo establecido en la Guia de Asuntos
Corporativos en los Procesos de Contratacion, expedida por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, pues en ella se dice que
“La experiencia de las personas juridicas es de cardcter personal y en principio es
intransferible. Por lo fanto, no es posible trasladar la experiencia de un proponente
a otro en eventos de escision o liquidacidén de una persona juridica, ni que la
experiencia sea enajenada por una persona juridica en favor de otra persona
juridica o natural”. Obsérvese que la Guia no establece que la experiencia es

17 Ley 1258 de 2008: “Articulo 33. Fusion abreviada. En aquellos casos en que una sociedad detente mds
del noventa (90%) de las acciones de una sociedad por acciones simplificada, aquella podrd absorber a esta,
mediante determinacién adoptada por los representantes legales o por

las juntas directivas de las sociedades participantes en el proceso de fusién.

El acuerdo de fusion podrd realizarse por documento privado inscrito en el Registro Mercantil, salvo que
dentro de los activos transferidos se encuentren bienes cuya enajenacién requiera escritura publica. La fusidon
podrd dar lugar al derecho de retiro a favor de los accionistas ausentes y disidentes en los términos de la Ley 222
de 1995, asi como a la accidn de oposicidn judicial prevista en el articulo 175 del Cédigo de Comercio.

El texto del acuerdo de fusién abreviada tendrd que ser publicado en un diario de amplia circulacién
segun lo establece la Ley 222 de 1995, dentro de ese mismo término habrd lugar a la oposicidon por parte de
terceros interesados quienes podrdn exigir garantias necesarias y/o suficientes”.
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“siempre” intransferible, sino que sostiene que ello es asi “en principio”. Ademds,
precisa que no es posible transferir la experiencia en la escisiéon y en la liquidacion,
justamente porque en esos casos la persona juridica desaparece, lo que no sucede
en la fusién. Es decir que en este supuesto si es posible la transferencia de la
experiencia de la sociedad fusionada a la resultante.

Esta postura en torno a la validez de la transferencia de experiencia de la
sociedad absorbida a la absorbente es compartida por la Superintendencia de
Sociedades. Dicha entidad, en ejercicio de la funcidén consultiva, ha manifestado
que en esta figura es adecuada que la sociedad absorbida transfiera a la segunda
sus atfributos en lo relacionado con la experiencial. Al respecto se ha manifestado:

La fusidn surge como el mecanismo pertinente para que los atributos de
las companias absorbidas, sean aprovechados por la compania que las
absorbe, entfre éstos, la experiencia derivada de las obras cumplidas,
bienes suministrados o servicios prestados durante la vigencia de la
absorbida.  Por supuesto, frente a la normatividad alusiva a la
contratacion estatal, considera este despacho que resulta discrecional
para la entidad estatal contratante coincidir, o no, con esta oficina en el
sentido anotado y habilitar como proponente, para considerar su
propuesta, a aquellos quienes, en virtud de su calidad de absorbentes,
aprovechan todos los recursos que le fueron transmitidos por las
absorbidas, incluidos intangibles como su experiencia, Know How, entre
ofros.

[...]

En cuanto refiere a la certificacion que sobre la experiencia de un
proponente, expiden las camaras de comercio a través del Reqistro
Unico de Proponentes que administran, esta oficina considera que la
normativa a que se ha venido aludiendo no reguld, pero tampoco
prohibid, otras situaciones de transferencia de experiencia como la que
se presenta con la fusidn, por lo que la considera vdlida para efecto de
ser invocada por la absorbente, a través del certificado que le expida la
cdmara de comercio con base en la informacion depositada en el
Registro Unico de Proponentes, RUP'?. (Enfasis fuera de texto).

18 Superintendencia de Sociedades. Oficios 220-072759 del 14 de mayo de 2014, 220-100613 del 14 de julio
de 2015, 220-079814 del 31 de agosto de 2015,220-142284 del 15 de julio de 2016, 095721 del 16 de junio de 2020.

19 Superintendencia de Sociedades. Oficio 220- 063311 del é de abril de 2020.
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En efecto, el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 hace referencia
a que las cdmaras de comercio deberdn registrar la experiencia certificada con
base en los “Los contratos celebrados por el interesado” y "“Los contratos
celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el
interesado tenga o haya tenido participacion”, sin hacer alusion a las diferentes
reformas estatutarias que podrian amparar la tfransferencia de experiencia
conforme a lo explicado supra20. Caso contario ocurre con la posibilidad de que
una sociedad, durante los primeros tres (3) anos de su constitucidn-e incluso
después— pueda acreditar como suya la experiencia de socios, supuesto regulado
por el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

En ese sentido, considerando que el RUP es el documento que constituye
plena prueba de la experiencia adquirida por el proponente, es necesario que la
experiencia de la sociedad absorbida quede incorporada en el RUP de la
absorbente para que esta pueda acreditarla. Esto implica que la sociedad
absorbente haya adelantado el respectivo trdmite de actualizacién o renovacion
del RUP, en el marco del cual se haya consolidado la transferencia de experiencia.
Para estos efectos, el proponente debe realizar el trdmite pertinente ante la
cdmara de comercio con copia de los contratos o con certificados de los contratos
celebrados con diferentes contratantes y los demds documentos requeridos por
dicha enfidad. Tales contfratos deben codificarse con el clasificador de bienes y
servicios en el tercer nivel, como se explicé anteriormente.

2.3. Acreditacion de experiencia de socios por parte de sociedades con menos de
tres (3) anos de constitucion. Reiteracion de linea

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la capacidad juridica y las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y organizacion de los

20 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cdmaras
de comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar
los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios
que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su
valor expresado en smmlv.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado
tenga o haya tenido participacién, para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades
Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv

L]
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proponentes serdn objeto de verificacion por parte de las Entidades Estatales como
requisitos habilitantes para participar en los procesos de seleccion y no otorgardn
puntaje. Lo anterior con excepcién de la seleccidn de consultores mediante un
concurso de méritos, donde es posible otorgan puntaje al criterio de experiencia.

Por su parte, conforme lo expuesto en el numeral anterior de este concepto,
el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 senala que todas las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con sucursal en Colombia, que
aspiren celebrar contratos con las Entidades deberdn estar inscritas en el RUP. En
dicho registro constard la informacion relacionada con la experiencia, capacidad
juridica, financiera y de organizacion del proponente y su clasificacion. Frente al
requisito habilitante de experiencia, en el “Manual para determinar y verificar
requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” se define la experiencia
como “el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del confrato”.

El numeral 2.1 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 establece
que si una persona natural se inscribe en el RUP aportard los certificados de
experiencia en provision de bienes, obrasy servicios, los cuales deben ser expedidos
por terceros que hayan recibido tales bienes, obras y servicios, y deben
corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el
interesado no puede obtener tal certificado?'. De la misma forma, el numeral 2.5.
ibidem senala que la persona juridica se registrard aportando los certificados de la
experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las
Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan
recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos
ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado?,

21 "Articulo 2.2.1.1.1.5.2: Informacién para inscripcién, renovacion o actualizaciéon. El
interesado debe presentar a cualquier cédmara de comercio del pais una solicitud de registro,
acompanada de la siguiente informacién. La cdmara de comercio del domicilio del solicitante es la
responsable de la inscripcién, renovacion o actualizacién correspondiente:

[...]

2.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel”.
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El interesado debe indicar en cada certificado, o en cada copia de los
confratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que
pretende acreditar, identificdndolos con el Clasificador de Bienes y Servicios, en el
tercer nivel. La parte final de ese numeral 2.5. indica que “Si la constitucién del
interesado es menor a tres (3) anos, puede acreditar la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes”. De este modo, se evidencia que, la parte final
del numeral 2.5 del articulo citado incluye una medida diferenciada para las
personas juridicas cuya constitucién sea menor a tres (3) anos al momento del
registro. Esta prerrogativa, que puede entenderse como una medida de fomento
a la participaciéon de pequenos oferentes en la contratacion estatal, permite que
las sociedades relativamente nuevas —con menos de tres (3) anos de constitucion—
puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas, socios o
constituyentes.

A pesar de que la experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido,
razdn por la cual es, en principio, intransferible en virtud de su cardcter
personalisimo, por disposicidon legal o reglamentaria, casos excepcionales, como el
descrito en el articulo mencionado, se aplica de otra manera. La finalidad de esta
norma es permitir que las sociedades que no cuentan con la experiencia suficiente
para contratar con el Estado puedan apoyarse en la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar la competencia en la
contratacion estatal. Asi las cosas, el socio transfiere la experiencia adquirida
directamente a la sociedad de la que es parte, para que esta, como persona
juridica independiente, pueda cumplir con los requisitos habilitantes o puntuales
que establezcan las Entidades Estatales en sus procesos de contratacion, y de esta

22 "Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacién para inscripcién, renovacion o actualizacién. El
interesado debe presentar a cualquier cdmara de comercio del pais una solicitud de registro,
acompanada de la siguiente informacién. La cdmara de comercio del domicilio del solicitante es la
responsable de la inscripcién, renovacion o actualizacién correspondiente:

[...]

2.5. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecerd
a las Enfidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes,
obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el
inferesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en
cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que
pretende acreditar, identificéindolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la
constitucion del interesado es menor a 3 anos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas,
socios o constituyentes”.

22 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
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forma promover el desarrollo de la empresa y la pluralidad de oferentes en la
contrataciéon publica.

Este aspecto ofrece meridiana claridad en cuanto a su aplicacion, pero el
interrogante que ha generado la norma es el siguiente: 3qué pasa después de que
la sociedad a la que le ha sido permitido certificar la experiencia de sus socios,
accionistas o constituyentes cumple tres (3) anos de su constituciéon? gpuede seguir
siendo beneficiaria de la prerrogativa del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 20152 Estos interrogantes han sido planteados a la Subdireccidén
de Gestion Contractual de esta Agencia y se han desarrollado, en torno a dos
posiciones, que se plantean a continuacion:

En el concepto identificado con radicado No. 4201814000001418 del 3 de
abril de 2018, donde frente a la misma pregunta esta Subdireccién respondié que
después de cumplidos los fres (3) anos contados desde la constfitucion de la
sociedad, las Entidades Estatales no deberian tener como vdlida la experiencia
acreditada por los socios, accionistas o constituyentes. Como fundamento de esta
posicién, la Subdireccion considerd lo siguiente:

i) La posicion de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente respecto a la validez de la experiencia de los accionistas, socios
o constituyentes, acreditada en el RUP por una sociedad nueva, cuando ésta ya
supero los tres (3) anos de constituida, ha variado.

ii) EIl Decreto 1082 de 2015 establece que, para la inscripcion en el RUP de
una persona juridica si su constituciéon es menor a tres (3) anos, puede acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

i) La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan
con la experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan apoyarse en la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar la
libre competencia en la contratacion estatal.

iv) En consecuencia, la persona juridica cuya constitucion es menor a tres (3)
anos puede registrar la experiencia de sus socios en el RUP, la cual no podrd ser
tenida en cuenta por la Entidad Estatal como experiencia de la sociedad una vez
cumplidos los tres (3) anos de constituida la persona juridica a los que hace
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referencia la norma, pues no se cumple con el presupuesto normativo para
acceder al beneficio que contempla el Decreto 1082 de 2015.

v) Las Cdmaras de Comercio hacen la verificaciéon documental de la
informacion presentada por los interesados al momento de inscribir, renovar o
actualizar su informacién en el RUP. De esa forma, a diferencia de la renovacion, la
actualizacién del RUP puede llevarse a cabo en cualguier momento —Unicamente
para la capacidad juridica y experiencia— y debe ser verificada junto con sus
soportes por la Cadmara de Comercio correspondiente.

La posicidon anterior, en relaciéon con la posibilidad de que las sociedades
nuevas puedan seguir acreditando la experiencia de sus socios, accionistas o
constituyentes, incluso después de cumplidos tres (3) anos de constitucion de la
persona juridica, fue superada y se ratificd por esta Subdireccion la tesis que ya
habia sido desarrollada en el concepto del 7 de febrero de 20182, recogida vy
unificada en el concepto conradicado No. 4201913000006797 del 19 de noviembre
de 2019, en el que se sostuvo que las personas juridicas que hubieran sido
beneficiarias de la norma podian seguir acreditando la experiencia de sus socios o
accionistas, inclusive después de transcurridos tres (3) anos desde la constitucion
de la sociedad, siempre que se renovara constantemente el RUP.

En ofras palabras, si la persona juridica con menos de tres (3) anos de
constituida registra la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes en el
RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras
no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si no se renueva y la persona juridica
supera los tres (3) anos de constituida, la experiencia que registré de sus socios,
accionistas o constituyentes no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP
ha cesado sus efectos y la Cdmara de Comercio tiene que hacer nuevamente la
verificacion documental de la informaciéon presentada al momento de inscribirse
en el registro.

Sin embargo, debe aclararse que el Decreto 1082 de 2015 solo permite que
una sociedad acredite la experiencia de quienes tienen la calidad de accionistas,
socios o constituyentes durante los primeros tres (3) anos de su constfitucion. Por
tanto, si se pierden estas calidades, como sucederia cuando un socio se retira por

23 Colombia Compra Eficiente. Concepto del 7 de febrero de 2018, Rad. 2201813000000954.
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venta o cesidn de su participacion y pierde su calidad de socio, ya no seria
aceptable que la sociedad acredite la experiencia aportada por dicha persona.
Esta interpretacion, ademds, se impone en atencién al fin de evitar prdcticas
corruptas o que atenten conftra la transparencia en la contratacion estatal, por lo
que la experiencia aportada por quien se retira no deberd tenerse en cuenta por
las Entidades Estatales, y no deberia ser utilizada por el proponente en procesos de
contratacién, ya que es inherente a la persona que la ha obtenido.

En ese contexto, si el socio se retira de la sociedad por venta o cesion de su
participacion accionaria, no puede vender o ceder su experiencia para que el
adqguirente o cesionario de la participacion accionaria la aporte a la sociedad. En
consecuencia, el proponente deberia actualizar la experiencia en el RUP,
actuando de buena fe en el proceso de contratacion.

3. Respuestas

“PRIMERO: Para los efectos de la contratacion estatal sla experiencia de
una sociedad comercial legalmente constituida en Colombia puede ser
fransferida a ofra sociedad?

SEGUNDO: Conforme lo anterior 3dentro de un trdmite de escision parcial
y por creaciéon, la sociedad escindente puede transferir total o
parcialmente su experiencia a la sociedad beneficiaria?

TERCERO: Para los efectos de la confratacion estatal, en el evento en que
se esté ejecutando un confrato. sresultaria vdlida la experiencia que la
beneficiaria ha adquirido por medio de un trdmite de escision para que
sea esta quien funja como cesionaria en una relacién contractual
existente?

CUARTO: De ser posible la transferencia de la experiencia entre dos
personas juridicas con ocasidn de un proceso de escisidn sla experiencia
objeto de fransferencia se considera como un activo?

Con fundamento en las consideraciones realizadas, es importante senalar que, si
bien en principio la experiencia de las personas juridicas es intransferible en la
contratacién estatal regulada por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, dicha regla general tiene excepciones. Una de ellas se
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presenta en la fusion, pues, al disolverse la persona juridica, sin liquidarse, puede
transferirle la experiencia a la sociedad resultante. En efecto, en la fusidbn por
absorcién y en la que da lugar a la creacién de una nueva sociedad, la
experiencia es transferible en la medida en que la sociedad se disuelve y no se
liguida, es decir, no desaparece, sino que continUa a través de otra. En este sentido,
la trasferencia de la experiencia ocurre porque la persona juridica continda a
través de otra, esto es, deja de ser quien es pero no desaparece porque ofra
sociedad se convierte en ella, ya sea una sociedad nueva cuando es fusidn por
creacioén, o una sociedad existente en la fusidon por absorcion.

Por otra parte, en lo que respecta a la escision, esta tiene dos modalidades.
La primeraq, se refiere al patrimonio de la sociedad sin incluir ningln otro aspecto, lo
cual significa que la sociedad continda con un patrimonio reducido debido al
fraccionamiento, pero no existe ninguna ofra implicacion para la persona juridica,
como su desaparicion por ‘“disolverse” o ‘“liquidarse”, de acuerdo con lo
mencionado sobre estos conceptos. En ese sentido, esta Subdireccidon considera
que las sociedades que reciben una parte del patrimonio de una sociedad que
continla existiendo, no reciben su experiencia, ya que no es posible que varias
sociedades tengan la misma experiencia, duplicdndola tantas veces se haya
fraccionado el patrimonio, porque la experiencia pertenece a quien la adquirid
ejecutando los contratos a su cargo.

La segunda modalidad se trata de una sociedad que se “disuelve” sin
“liquidarse”, esto es, que implica una reforma social, lo cual no ocurre con la
primera modalidad, y también existe fraccionamiento del patrimonio con el mismo
fin. Como se observa, participa una sociedad y ofra, u ofras, que reciben la
fransferencia del patrimonio en bloque.

Para la primera modalidad de escision, teniendo en cuenta que la sociedad
continba sin alteraciones, esta puede compartir la experiencia a través de
esquemas asociativos, pero no la transfiere, porque para ello tendria que
“disolverse” sin “liquidarse”, puesto que la "liquidacion” implicaria que desaparece
la persona y asi su experiencia. Para explicarlo, hay que retomar la definicion de
“disolucién”, donde la persona juridica no desaparece y solo puede hacer frdmites
para “liquidarse”. Sin embargo, hay una excepcion a esaregla y es, precisamente,
la de las figuras y reformas estatutarias que aqui se explican, particularmente la
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fusion, ya que por esa excepcion la persona tiene continuidad en otra persona, y
sigue siendo quien era, lo cual no es el caso de la escision, ya que en la primera
modalidad no existe “disolucién”. Esto significa que la persona continda por si
misma y puede adquirir experiencia, pero no puede transferila porque le
pertenece, al ser quien la adquirid.

Por otro lado, a pesar de que en la segunda modalidad existe “disoluciéon”,
no hay fransferencia de la experiencia porque la persona juridica fraccionada deja
de ser quien es y desaparece, quedando dividida en varias sociedades nuevas o
existentes que reciben su patrimonio, sin que sea posible determinar cudl de todas
las sociedades que recibieron parte del patrimonio de la sociedad escindida tiene
la experiencia. Tampoco es posible que todas las sociedades que recibieron el
patrimonio acrediten la misma experiencia multiplicdndola tantas veces sea
necesario, porque la experiencia es de quien la adquirid y como esa persona
juridica no puede continuar en ofra persona, porque desaparecid, quedando
fraccionada en 2 o mds partes, esto no corresponde con la definicidn de
experiencia personal ni de transferencia de experiencia, donde la persona juridica
sigue siendo quien es a fravés de ofra, sin cambios como fraccionamientos que
implican que la persona ya no sea quien era y desaparezca.

Como se indicd en el considerando, el Decreto 1082 de 2015 sdlo permite
que una sociedad acredite la experiencia de quienes tienen la calidad de
accionistas, socios o constituyentes durante los primeros tres (3) anos de su
constituciéon. Por tanto, si se pierden estas calidades, como sucederia cuando un
socio se retira por venta o cesién de su participacion y pierde su calidad de socio,
ya no seria aceptable que la sociedad acredite la experiencia aportada por dicha
persona. Esta interpretacion, ademds, se impone en atencion al fin de evitar
prdcticas corruptas o que atenten contra la transparencia en la contrataciéon
estatal, por lo que la experiencia aportada por quien se retira no deberd tenerse
en cuenta por las Entidades Estatales, y no deberia ser utilizada por el proponente
en procesos de contfratacion, ya que esinherente a la persona que la ha obtenido.

Asi pues, si el socio se retira de la sociedad por venta o cesidon de su
participacion accionaria, no puede vender o ceder su experiencia para que el
adquirente o cesionario de la participacion accionaria la aporte a la sociedad. En
consecuencia, el proponente deberia actualizar la experiencia en el RUP,
oﬁc’rﬁuondo de buena fe en el proceso de contratacion.
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones
utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que les
otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.
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Subdirectora de Gestién Confractual ANCP-CCE
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Conftratista de la Subdireccién de Gestion Contractual
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