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TRASLADO INFORME DE EVALUACION - Finalidad

En cualquier caso, conviene resaltar que, dada la finalidad con la cual se publica
el informe de evaluaciéon, el término fijado para garantizar la publicidad, la
contradiccion y la oportunidad, en igualdad de condiciones

TRASLADO INFORME DE EVALUACION - Norma de orden publico

Téngase presente que las diferentes normas enunciadas de estirpe procesal son
normas de orden publico y en consecuencia de obligatoria aplicacion para las
entidades sometidas al EGACP por parte de las entidades publicas.
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Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

P20240623006379

Estimado sefor Gustavo:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion
Puablica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de consulta del 17
de julio de 2024. En la cual manifiesta lo siguiente:

“[S]i un uUnico proponente cumple con toda los requisitos del pliego o de
la invitacién, puede renunciar por escrito al termino de traslado de la
evaluacion, con la finalidad que se adjudique antes de lo determinado en
el cronograma sefialado y si la administracion con el consentimiento del
proponente pueden renunciar a esos términos?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contrataciéon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
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validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolverd su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico éUn proponente puede renunciar a términos dentro de un
proceso de seleccion a la luz del Estatuto general de contratacidon de la
administracion publica?

2. Respuesta:

Las normas de procedimiento establecidas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica son de orden publico y en
consecuencia de obligatoria aplicacion para las Entidades Publicas y los
participantes del proceso de contratacién. No obstante, si un proponente dentro
del proceso de competencia renuncia al término para las observaciones al
informe de evaluacién lo podra hacer desde la autonomia de la voluntad y en
ejercicio del consentimiento, por lo cual la entidad estatal no podra oponerse.
Sin embargo, la entidad contratante es la encargada de validar el proceder frente
a dicha actuacién con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de la
contratacion publica, en especial el de libre concurrencia, publicidad,
transparencia y seleccién objetiva, puesto que ese término deviene de preceptos
legales y administrativos en materia contractual por lo que no deberia omitirlo.

En ese sentido, la publicacién y traslado del informe de evaluacién debera
darse conforme al cronograma establecido por la Entidad Publica, dentro de los
plazos minimos fijados en el ordenamiento juridico para su publicacién en cada
una de las modalidades de seleccion garantizando que todos los participantes en
el proceso conozcan dicho documento; no obstante, las entidades tienen la
facultad de estructurar procesos con plazos mayores para dicha etapa, al no
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establecerse en La ley un tiempo maximo y en tanto que se trata de un término
fijado por el decreto 1082 del 2015 el cual varia de acuerdo a la modalidad de
seleccion con el objetivo de garantizar la publicidad, la contradiccién y la
oportunidad, en igualdad de condiciones.

Finalmente, el Articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 del 2015,
en diferentes apartados, establecen por cada la modalidad de seleccién los
siguientes términos que deben fijar las entidades estatales para el traslado del
informe de evaluacion:

e Licitacién, cinco (05) dias habiles;

e Seleccion abreviada, durante tres (03) dias habiles-
e concurso de méritos, durante tres (03) dias habiles-;
e y minima cuantia, durante minimo un (01) dia habil.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

e La contratacién estatal tiene como propdsito el cumplimiento de los fines
estatales?, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con las entidades estatales en la consecucién de dichos fines. En
cumplimiento de ese propodsito, el legislador determindé que las
actuaciones adelantadas por las entidades estatales, en materia
contractual, se llevan a cabo, entre otros, en cumplimiento de los
principios que gobiernan los procesos de contratacidn publica.

e El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 determina los principios aplicables a
las actuaciones contractuales adelantadas por las entidades estatales,
entre otros, se establecié el principio de transparencia de la actividad
contractual, objeto de regulacién expresa en el articulo 24 del citado
cuerpo normativo.

L El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, sefiala: (...) Los servidores publicos tendrédn en consideracién
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.(...)
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e Este principio guarda estrecha relacién con el de publicidad, que rige el
ejercicio de la funcidon administrativa?, por eso, en los numerales 20 y 3°
ibidem se establecié la facultad de los interesados para realizar y/o
presentar observaciones, como un mecanismo para controvertir algunas
de las decisiones adoptadas por las entidades estatales en el marco de
sus actuaciones, por demas publicas, en los procesos contractuales.

e Por su parte, se debe hacer referencia al principio de seleccion objetiva
regulado en el articulo 5 de la Ley 1150 del 20073, el cual, tiene como
finalidad orientar la escogencia del futuro contratista del Estado, en los
procedimientos de seleccion adelantados por las entidades publicas, que
se traduce en la exigencia de que la eleccion no esté basada en
apreciaciones o factores subjetivos, sino en criterios objetivos, de caracter
técnico, juridico y financiero. En tal sentido, se trata de un principio que
se inspira en principios como la igualdad (art. 13, C.P.) y la buena fe -
manifestada en la confianza legitima- (art. 83 C.P.), asi como de los
principios de la funcidn administrativa y de la gestién fiscal (arts. 209 y
267 C.P.).

e Dicho principio rector de los procedimientos de seleccidén, ademas,
encuentra fundamento legal en disposiciones como el literal a del numeral
50 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que exige incorporar requisitos
objetivos en los pliegos de condiciones; a su vez, el literal b), numeral 59,
el articulo 24, impone a las entidades definir “reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la
misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria
de desierta de la licitacion.

e Atendiendo la finalidad y alcance de los principios antes referidos, el
legislador ha dispuesto distintas etapas en los procesos de seleccion
tendientes a permitir la publicidad de los analisis realizados por las
Entidades Estatales, el cual es aplicable a cada una de las modalidades

2 El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala: (...)La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la
desconcentracién de funciones. (...)

3 Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva”.
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establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, con el fin de
identificar cual de todas las ofertas recibidas es aquella que mejor
satisface sus necesidades en términos técnicos y econémicos.

e Entre estas etapas se encuentra el término de traslado para el informe de
evaluacion de las ofertas, durante el cual, los interesados en el respectivo
proceso de contratacion podran presentar observaciones a las
conclusiones contenidas en dicho informe y/o ejercer su derecho de
subsanar su oferta, conforme a las disposiciones vigentes*.

e El proposito de la publicidad del informe de evaluacidén de las propuestas
en cada una de las modalidades de seleccién, es que los oferentes puedan
ejercer el principio de contradiccidn y realizar las observaciones que a su
juicio consideren pertinentes con el fin de garantizar la aplicacién de la
trasparencia consagrada en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

e Conforme a lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de
2015°, establece que en el pliego de condiciones deben definirse “las
reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacién del contrato”; asi como el cronograma del proceso de
seleccion. Lo expuesto implica que las entidades deberan establecer en el
respectivo pliego de condiciones de acuerdo con la modalidad de seleccién
el término que el decreto 1082 del 2015 establece para el traslado al
informe de evaluacién en cada uno de los procedimientos de adjudicacién,
de tal manera que este pueda ser conocido con anticipacién por los
interesados.

e Esta condicion o remisidn, se debe aplicar a cada uno de los procesos que
sean adelantados por parte de las entidades sometidas al EGCAP,
indistintamente de la modalidad que sea utilizada.

4 Cfr. Ley 1150 de 2007, articulo 5, especialmente los paragrafos de dicha disposicién, de acuerdo
con las modificaciones realizadas por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

5 “Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo
menos la siguiente informacion:

(...

“5. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacién del
contrato.

w

“14. El Cronograma”.
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e En cualquier caso, conviene resaltar que, dada la finalidad con la cual se
publica el informe de evaluacién, el término fijado para garantizar la
publicidad, la contradiccién y la oportunidad, en igualdad de condiciones.

e Asi mismo, téngase presente que dentro de las reglas del proceso de
contratacion se cuenta con el cronograma, el cual debe respetarse al
interior del proceso, debido a que este establece las fechas, horas y plazos
para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el
gue estas deben llevarse a cabo.®

e Por ultimo, téngase presente que las diferentes normas enunciadas de
estirpe procesal son normas de orden publico’ y en consecuencia de
obligatoria aplicacién para las entidades sometidas al EGACP.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/constitucion-
politica-de-colombia/

e Ley 80 de 1993, Articulo 2, Articulo 3, Articulo 24. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-80-de-

1993/
o Ley 1150 de 2007  Articulo 5. Disponible  en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1150-de-

2007/

e Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.3
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-1082-

de-2015/

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente analizé

6 Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015

7 Consultar Sentencia C-602 de 2019, Corte Constitucional de Colombia, MP ALBERTO ROJAS RiOS
. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-602-19.htm
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la figura de los términos y su cdmputo en material contractual en los Conceptos
C-290 del 18 de mayo del 2020, C-465 del 27 de julio del 2020, C-557 del 21
de agosto del 2020 y C-734 del 16 de diciembre del 2020. Adicionalmente, en
los conceptos C-283 del 18 de agosto de 2023, C-036 del 22 de abril de 2024,
C-150 del 16 de julio de 2024 y C-175 del 29 de julio de 2024, se pronuncio
sobre el informe de evaluacién y la finalidad de su traslado y el término fijado
en la ley para el efecto en las diferentes modalidades

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente
enlace:https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

También le invitamos a consultar las versiones I y II de 2024 del Boletin de
Relatoria de la Subdireccidén de Gestién Contractual, los cuales puede descargar
en la pagina web de la Agencia: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-
prensa/boletin-digital.

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Gustavo Hinestroza Martinez
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Revisé Cielo Victoria Gonzalez Meza
Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual
Aprobo: Carol_ina Quintero Ga_c,harné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 9

Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



