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REQUISITOS HABILITANTES - Ley 1150 de 2007

En el articulo 5, establece los requisitos habilitantes para participar en un
procedimiento contractual, dentro de los cuales se destaca la experiencia. El
proposito es que las entidades fijen unos requisitos minimos que debe tener y
acreditar el proponente, para que la entidad verifique su aptitud para participar
en el procedimiento de contratacion y, si se le adjudica, ejecutar el contrato
estatal . En ese sentido, la entidad, como responsable de la estructuracion de
su procedimiento de contratacién, es autonoma para requerir la experiencia
necesaria para el objeto de contrato

EXPERIENCIA - Forma de acreditacion - Socios - Sociedades con
menos de 3 aios de constituidas — Decreto 1082 de 2015

La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan con
la experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan apoyarse en la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar
la competencia en la contratacidén estatal. Asi las cosas, el socio transfiere la
experiencia adquirida directamente a la sociedad de la que es parte, para que
ésta, como persona juridica independiente, pueda cumplir con los requisitos
habilitantes o puntuables que establezcan las entidades estatales en sus
procesos de contratacion, y de esta forma promover el desarrollo de la
empresa y la pluralidad de oferentes en la contratacion publica.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - Concepto

El Registro Unico de Proponentes (en adelante RUP) como instrumento en el que
consta la informacion relacionada con las personas naturales y juridicas, con el
fin de que puedan participar en los procedimientos de contratacion realizados
por las entidades estatales, tiene por objeto contemplar en un Unico documento
lo relativo a la capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional de los
posibles proponentes.

El articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007 dispone que el RUP es plena prueba de la
informacién que contiene. Por su parte, el articulo 5.1, al fijar los criterios que
deben tener en cuenta las entidades estatales para garantizar la seleccidn
objetiva, dispone que las Camaras de Comercio verificaran la informacién
suministrada por las personas naturales o juridicas para la inscripcién en el
registro.

RUP - Sujetos obligados

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 1
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versidn: 02 Fecha: 31-08-2023



&7

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

En sintesis, se tiene que la obligacién de inscribirse en el RUP es extensible a
toda persona natural o juridica, interesada en participar en un proceso de
contratacion estatal, cuando este no esté exceptuado de esta obligacién,
conforme con lo previsto en el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.
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Bogota D.C., [Dia] [Mes.NombreCapitalizado] [Afio]

’ ’ Anexos: No Con copia: No
Maria Mercedes Garcia Perdomo Fecha: 15/08/2024 15.20:52
mariammgp@gmail.com

Sefiores , E E'Iolombia Compra Eficiente
FUNDACION AMELIA PERDOMO DE GARCIA T Rad No. [1520240015011500

Puerto Colombia, Atlantico

Concepto C- 349 de 2024

Temas: REQUISITOS HABILITANTES - Ley 1150 de 2007/
EXPERIENCIA - Forma de acreditacion - Socios -
Sociedades con menos de 3 afos de constituidas -
Decreto 1082 de 2015 /REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES - Concepto/ RUP - Sujetos obligados

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
P20240717007266

Estimada sefiora Garcia:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 17 de julio de 2024, en la cual manifiesta lo siguiente:

“¢En un proceso de contratacién la entidad contratante debe valer
la experiencia de los socios fundadores de un proponente con
menos de tres afos de constitucion, aun cuando dentro de los
requisitos no se solicite el registro Unico de proponente?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contrataciéon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
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extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolverd su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera
el siguiente problema juridico: ¢éEn un proceso de contratacion
Publica, la entidad contratante puede valer la experiencia de los
socios fundadores de un proponente con menos de tres afios de
constitucion, aun cuando dentro de los requisitos no se solicite el
registro Unico de proponente?”.

2. Respuesta:

Al respecto, es necesario precisar que en primera medida la experiencia es
inherente a la persona que la ha obtenido, razén por la cual es intransferible
en virtud de su caracter personalisimo, por disposicion legal o reglamentaria.

No obstante, en caso excepcional con el fin de garantizar la competitividad y

concurrencia, se podra acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o
constituyentes cuando la constituciéon sea menor a tres (03) afios, tal y como
lo contemplado el numeral 2.5 articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de
20151,

1™ 2.5, Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las
Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o
servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede
obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 4
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versidn: 02 Fecha: 31-08-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Asi las cosas, el socio transfiere la experiencia adquirida directamente a la
sociedad de la que es parte, para que ésta, como persona juridica
independiente, pueda cumplir con los requisitos habilitantes o puntuables que
establezcan las entidades estatales en sus procesos de contratacion, y de esta
forma promover el desarrollo de la empresa y la pluralidad de oferentes en la
contratacion publica.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se
establece que “todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren celebrar
contratos con las entidades estatales, deberan estar inscritas en el Registro
Unico de Proponentes (RUP)”. En dicho registro constard la informacion
relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion
del proponente y su clasificacion.

No obstante lo anterior, la norma ibidem también prescribe que " no se
requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion
directa, contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de
minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por
objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que
se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas,; los actos y
contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y
las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier
indole. En los casos anteriormente sefalados, correspondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los
proponentes”.

De conformidad con los casos sefalados por la norma anteriormente citada,
las entidades estatales en los documentos precontractuales definiran las
condiciones de las certificaciones que deberan aportar los interesados en el
proceso de contratacidon indicando los datos que requiere para validar la
experiencia solicitada, por lo cual le corresponde a la Entidad contratante
establecer las condiciones relacionadas con la acreditacidén de la experiencia y

bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres
(3) afos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes. "(negrillas
fuera del texto original)
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de esta forma relacionarlo en oferente, a fin de poder cumplir con lo sefalado
en el pliego de condiciones.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

e Elarticulo 5 de la Ley 1150 de 2007 , establece los requisitos habilitantes
para participar en un procedimiento contractual, dentro de los cuales se
destaca la experiencia. El propdsito es que las entidades fijen unos
requisitos minimos que debe tener y acreditar el proponente, para que la
entidad verifique su aptitud para participar en el procedimiento de
contratacién vy, si se le adjudica, ejecutar el contrato estatal.

e En ese sentido, la entidad, como responsable de la estructuraciéon de su
procedimiento de contratacidn, es autdnoma para requerir la experiencia
necesaria para el objeto de contrato, para lo cual, de acuerdo con el
articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, debe tener en cuenta el
estudio del sector y sus componentes como la identificacién de riesgos, el
mercado y precio del bien, obra o servicio a contratar.

e Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los
Procesos de Contratacidn se destaca la experiencia, la cual debe ser
entendida como el conocimiento del proponente derivado de su
participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en
el objeto del contrato con contratantes publicos, privados, nacionales o
extranjeros. 2

e La experiencia puede ser adquirida directamente de manera singularizada
0 en asocio con otras personas, como es el caso de los proponentes
plurales, cuya experiencia no deja de ser personal, sino que, por tratarse
de esquemas asociativos, se evalua de forma proporcional a Ia
participacion de los miembros en los respectivos consorcios y/o uniones
temporales.

e La experiencia se deriva de los contratos que el proponente ha celebrado
y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar la naturaleza de

2 Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos de contratacién Publica-Colombia
Compra Eficiente
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estos, se verifica con el Registro Unico de Proponentes - RUP3, cuando
este certificado sea exigible de acuerdo con la Ley.

e De igual manera, frente a la experiencia, en concepto C 088 de 2024, la
Agencia expuso cuatro conclusiones relevantes respecto a la experiencia
de los proponentes al indicar que:

“(...) i) La experiencia es personal, esto es, se adquiere participando,
directa o indirectamente, sin que sea posible no hacerlo y tener
experiencia.

ii) La experiencia se puede compartir, sin que implique que la compartida
a una persona se entienda suya, ya que dentro del procedimiento
contractual se reflejara que esa persona tiene la experiencia de otra, como
es el caso de las figuras asociativas — consorcios y uniones temporales -
gue se verificara en el documento privado de constitucién

iii) La experiencia se puede transferir, y esto es diferente a compartir, lo
que implica que la experiencia de una persona se traslada a otra, y esta
Ultima acredita la experiencia como propia, como sucede con algunas
figuras y reformas estatutarias.

iv) Cuando la persona que adquirid la experiencia desaparece o se liquida
no es posible que comparta o transfiera su experiencia, puesto que, al ser
esta personal, sigue la suerte de quien la adquirio.

e Ahora bien, como ya se ha indicado previamente la experiencia de los
proponentes se registra en el Registro Unico de Proponentes (en adelante
RUP),* el cual es un instrumento en el que consta la informacion
relacionada con las personas naturales y juridicas, con el fin de que
puedan participar en los procedimientos de contratacién realizados por las
entidades estatales, tiene por objeto contemplar en un Unico documento
lo relativo a la capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional de
los posibles proponentes.

e En ese sentido, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 impuso la obligacion
a todos los proponentes de inscribirse en el RUP, salvo en los casos de

3 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cdmaras de
comercio, con base en la informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar
los siguientes requisitos habilitantes: 1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada

uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera
4 articulo 6 de la Ley 1150 de 2007
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contratacién directa, contratos para la prestacién de servicios de salud,
contratos de minima cuantia, enajenacién de bienes del Estado y los
contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o
destinacién agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas. De igual forma, estan exceptuados los actos y
contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesién de
cualquier indole.

De tal manera que, cuando la contratacién no exija RUP, le correspondera
a la entidad contratante definir en su pliego de condiciones los requisitos
para evaluar la habilitacidon del contratista y su idoneidad.

En conclusion, la experiencia se acreditara en los casos que exija la norma
con el RUP en firme y por el contrario en los casos de ™ contratacion
directa; contratos para la prestacidon de servicios de salud; contratos de
minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan
por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente
constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
y los contratos de concesidon de cualquier indole ” , le correspondera a la
entidad contratante definir en su pliego de condiciones los requisitos para
evaluar la habilitacion del contratista y su idoneidad y de esta forma le
correspondera al oferente cumplir con lo sefialado en el pliego de
condiciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

Constitucién Politica de Colombia. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/constitucion-
politica-de-colombia/
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o Ley 1150 de 2007. Disponible en
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1150-de-
2007/

e Decreto 1082 de 2015. Disponible en
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-1082-
de-2015/

e Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes en los
procesos de contratacién Publica—-Colombia Compra Eficiente-.
Disponible en:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents
/cce-eicp-ma-04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-

2023.pdf

e Jurisprudencia del Consejo de Estado. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias-consejo-de-

estado/

e Guias y manuales expedidos por la ANCP-CCE. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre la experiencia como requisito habilitante en la contrataciéon publica, se
pronuncié esta Subdireccidén en los Conceptos C-204 del 29 de julio de 2024, C-
223 del 29 de julio de 2024,C- 277 del 16 de julio, C-246 del 16 de julio de
2024, C-278 de 31 de julio de 2024 ,C-088 del 13 de julio de 2024 del 2024,
C-120 de 11 del junio de 2024, C-139 de 31 mayo del 2024,C- 450 del 3 de
noviembre de 2023, C-167 del 5 de junio de 2023, C- 124 del 12 de mayo de
2023, C-779 del 16 de noviembre de 2022, C 447 del 19 de julio de 2022, C-
415 del 10 de agosto de 2021, C 429 del 17 de agosto de 2021, C 539 del 27 de
septiembre de 2021, C-034 del 2 de marzo de 2022, C-144 del 28 de marzo de
2022, C-239 del 26 de abril de 2022, C-324 del 20 mayo de 2022, C-456 del 15
de julio de 2022.Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta
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en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del
siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

También le invitamos a consultar las versiones I y II de 2024 del Boletin de
Relatoria de la Subdireccion de Gestidon Contractual, las cuales puede descargar
en la pagina web de la Agencia: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-
prensa/boletin-digital

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Ado ,

orgina! faer Gu:t.:\'-.ﬂ""a
Guinter®
Corohnd
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Confractual ANCP-CCE
Elabord: Keila Margarita Reyes Cassiani

Contratista de la Subdireccidon de Gestién Contractual
Cielo Gonzalez Meza

Reviso: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Abrobé: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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