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ACTA DE INICIO – Definición – Marco normativo  

 

El acta de inicio constituye un requisito de ejecución convencional, que se pacta 

en la minuta del contrato o que el contratista acepta, adhiriéndose al clausulado 

del pliego de condiciones o documento equivalente. Sin embargo, en el lenguaje 

de la contratación estatal, el acta de inicio es un documento en el que se fija la 

fecha en la que comienza el cómputo del plazo del contrato, una vez cumplidos 

los requisitos legales para el inicio de la ejecución del contrato. Es por ello, que 

la suscripción del acta de inicio usualmente se pacta en la cláusula del plazo, 

estableciendo que la fecha de la firma de tal documento será el hito que 

determinará desde cuándo comenzarán a contabilizarse los días, meses o años 

que se hayan estipulado como período para el cumplimiento del objeto del 

contrato. El fundamento legal que habilita a las partes para establecer la 

suscripción del acta de inicio como un requisito de ejecución convencional, se 

encuentra en el segundo inciso del artículo 40 de la Ley 80 de 1993. 

 

REQUISITOS DE EJECUCIÓN – Diferencias entre requisitos de 

perfeccionamiento y ejecución – Requisitos de ejecución legales y 

convencionales. 

 En consecuencia, a pesar de que están facultadas para acordar cláusulas 

accidentales en el negocio jurídico, estas no pueden ir en contra de los mandatos 

contenidos en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 

En tal sentido, teniendo en cuenta que el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 

establece que los requisitos legales de ejecución de los contratos estatales son 

la aprobación de las garantías, la apropiación presupuestal y la acreditación del 

cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral, 

las partes no pueden establecer que el contrato estatal comenzará su ejecución 

cuando se firme el acta de inicio pretermitiendo las tres exigencias legales.  

 

Además, el artículo 6 de la Constitución dispone que «Los particulares sólo son 

responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y las leyes» y que 

«Los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión o 

extralimitación en el ejercicio de sus funciones». Por tanto, no se puede suscribir 

el acta de inicio, estableciendo como fecha de inicio del contrato un día en el que 

aún no se hayan cumplido los requisitos de ejecución establecidos en el artículo 

41 de la Ley 80 de 1993, porque ello implica una infracción de la ley. 
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Bogotá D.C., [Día] [Mes.NombreCapitalizado] [Año]  

 

Señora 

Doris Ingrid Rojas Duarte  
ingridrojas1452@gmail.com 

Bogotá D.C. 
 

 
 Concepto C-545 de 2024 

 
 

Temas:                    ACTA DE INICIO – Definición – Marco normativo –– 

REQUISITOS DE EJECUCIÓN – Diferencias entre 

requisitos de perfeccionamiento y ejecución – Requisitos 

de ejecución legales y convencionales. 

 

Radicación:                Respuesta a consulta con radicado No. 
P20240830008869. 

 

 
Estimada señora Rojas:  

  

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 
4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional 

de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente– responde su solicitud de 
consulta de fecha 30 de agosto de 2024, en la cual manifiesta lo siguiente: 

 

 “¿El supervisor de un contrato debe elaborar acta de inicio si se registró el inicio 
de ejecución de manera transaccional? ¿La Entidad pública debe iniciar la 

ejecución contractual el mismo día que se cumple con los requisitos de 
perfección y ejecución?” [SIC]. 

 

 De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad 

mailto:ingridrojas1452@gmail.com
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para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del 

sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites 

claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de 

validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de 

los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de 

interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la 

resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales.   

 

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de petición 

se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y 

concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones 

sobre las normas generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.  

 

1. Problema planteado: 

 

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá los siguientes 

problemas jurídicos:  

 

i) ¿Dentro del procedimiento contractual es obligatorio la suscripción del 

acta de inicio? 

 

2. Respuesta: 

 

El acta de inicio constituye un requisito de ejecución convencional, que se 

pacta en la minuta del contrato o que el contratista acepta, adhiriéndose al 

clausulado del pliego de condiciones o documento equivalente. Sin embargo, 

en el lenguaje de la contratación estatal, el acta de inicio es un documento en 

el que se fija la fecha en la que comienza el cómputo del plazo del contrato, 

una vez cumplidos los requisitos legales para el inicio de la ejecución del 

contrato. Es por ello, que la suscripción del acta de inicio usualmente se pacta 

en la cláusula del plazo, estableciendo que la fecha de la firma de tal 

documento será el hito que determinará desde cuándo comenzarán a 

contabilizarse los días, meses o años que se hayan estipulado como período 

para el cumplimiento del objeto del contrato. 

 El fundamento legal que habilita a las partes para establecer la 

suscripción del acta de inicio como un requisito de ejecución convencional, se 
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encuentra en el segundo inciso del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual 

indica que “Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que 

permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines 

estatales”. Sin embargo, en el ejercicio de la autonomía de la voluntad las 

partes del contrato deben respetar las normas de orden público. En 

consecuencia, a pesar de que están facultadas para acordar cláusulas 

accidentales en el negocio jurídico, estas no pueden ir en contra de los 

mandatos contenidos en el EGCAP. En tal sentido, teniendo en cuenta que el 

artículo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que los requisitos legales de 

ejecución de los contratos estatales son i) la aprobación de las garantías, ii) la 

apropiación presupuestal y iii) la acreditación del cumplimiento de las 

obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral, las partes no pueden 

establecer que el contrato estatal comenzará su ejecución cuando se firme el 

acta de inicio omitiendo las tres exigencias legales. 

 Dicho de otra manera, el acta de inicio puede ser pactada como requisito 

para el comienzo del cómputo del plazo, pero la fecha que se defina en ella 

para iniciar la ejecución del contrato no puede ser anterior al cumplimiento de 

los requisitos de ejecución establecidos en la ley. Por ejemplo, si las garantías 

no han sido aprobadas por la Entidad Estatal, aún no se puede suscribir el acta 

de inicio, pues de lo contrario las partes estarían contrariando normas de orden 

público, que, como bien se ha señalado, son indisponibles. O, si la fecha de 

expedición del registro presupuestal es el día de hoy, no puede establecerse 

como fecha de inicio de ejecución del contrato el día de ayer, porque lo que 

eso estaría indicando es que el contrato estatal comenzó su ejecución sin la 

apropiación presupuestal suficiente. 

 En consecuencia, si se cumplen los requisitos legales consagrados en el 

artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y se inicia la ejecución sin firmar el acta de 

inicio, bajo una justa causa, nada obsta para que la entidad contratante 

determine según sean las circunstancias del caso concreto, omitir el requisito 

y continuar con la ejecución. Lo anterior, en atención a que se trata de un 

requisito que más que exigir una condición o calidad adicional por parte del 

contratista, sólo pretende dar claridad del momento en que inicia la ejecución 

del contrato, esto, respecto de sus efectos jurídicos y prácticos, lo cual también 

cuenta con otros medios de prueba. 

 

 

3. Razones de la respuesta: 
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Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:  

 

Al no ser un requisito legal de ejecución de los contratos estatales –pues 

no se encuentra consagrado en la ley–, el acta de inicio constituye un requisito 

de ejecución convencional, que se pacta en la minuta del contrato o que el 

contratista acepta, adhiriéndose al clausulado del pliego de condiciones o 

documento equivalente.  

 

En el lenguaje de la contratación estatal, el acta de inicio es un documento 

en el que se fija la fecha en la que comienza el cómputo del plazo del contrato, 

una vez cumplido los requisitos legales para la ejecución del contrato. Por tanto, 

si bien no la exige la ley ni el reglamento, obedece a una buena práctica 

contractual, ya que brinda certeza acerca del inicio de la ejecución del contrato. 

Es por ello que la suscripción del acta de inicio usualmente se pacta en la cláusula 

del plazo, estableciendo que la fecha de la firma de tal documento será el hito 

que determinará desde cuándo comenzarán a contabilizarse los días, meses o 

años que se hayan estipulado como período para el cumplimiento del objeto del 

contrato.  

 

El fundamento legal que habilita a las partes para establecer la suscripción 

del acta de inicio como un requisito de ejecución convencional se encuentra en 

el segundo inciso del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual indica que «Las 

entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía 

de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales». Sin embargo, 

en el ejercicio de la autonomía de la voluntad las partes del contrato deben 

respetar las normas de orden público. En consecuencia, a pesar de que están 

facultadas para acordar cláusulas accidentales en el negocio jurídico, estas no 

pueden ir en contra de los mandatos contenidos en el Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública. En tal sentido, teniendo en cuenta 

que el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que los requisitos legales de 

ejecución de los contratos estatales son la aprobación de las garantías, la 

apropiación presupuestal y la acreditación del cumplimiento de las obligaciones 

con el Sistema de Seguridad Social Integral, las partes no pueden establecer 

que el contrato estatal comenzará su ejecución cuando se firme el acta de inicio 

pretermitiendo las tres exigencias legales.  

 

Dicho de otra manera, el acta de inicio puede ser pactada como requisito 

para el comienzo del cómputo del plazo, pero la fecha que se defina en ella para 

iniciar la ejecución del contrato no puede ser anterior al cumplimiento de los 

requisitos de ejecución establecidos en la ley. Verbigracia, si las garantías no 

han sido aprobadas por la entidad estatal, aún no se puede suscribir el acta de 
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inicio, pues de lo contrario las partes estarían contrariando normas de orden 

público, que, como bien se ha señalado, son indisponibles. O si la fecha de 

expedición del registro presupuestal es el día de hoy, no puede establecerse 

como fecha de inicio de ejecución del contrato el día de ayer, porque lo que eso 

estaría indicando es que el contrato estatal comenzó su ejecución sin la 

apropiación presupuestal suficiente. 

 

Además, el artículo 6 de la Constitución dispone que «Los particulares sólo 

son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y las leyes» y 

que «Los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión o 

extralimitación en el ejercicio de sus funciones». Por tanto, no se puede suscribir 

el acta de inicio, estableciendo como fecha de inicio del contrato un día en el que 

aún no se hayan cumplido los requisitos de ejecución establecidos en el artículo 

41 de la Ley 80 de 1993, porque ello implica una infracción de la ley. 

 

Finalmente, a juicio del Consejo de Estado, una vez se pacte el acta de 

inicio como requisito de ejecución del contrato, su ausencia tiene como 

consecuencia la falta de autorización para desplegar cualquier actividad 

contractual. Por ende, concluye el alto tribunal en sentencia del 3 de abril de 

20201, la eventual ejecución del contrato en estos casos no merecería 

reconocimiento pecuniario: 

 

«Pese a declararse en esta oportunidad la nulidad del acto de terminación 

unilateral del convenio, la Sala encuentra que no está llamada a prosperar 

la pretensión de incumplimiento ni el consecuencial reconocimiento de los 

perjuicios reclamados por la parte demandante […] [L]as partes no 

suscribieron el acta para dar inicio a la ejecución del convenio y la entidad 

demandada no impartió autorización que avalara las actividades de la 

fundación cooperante encaminadas a la ejecución prematura de sus 

obligaciones. En razón de lo anterior, pese a la declaratoria de nulidad del 

acta de terminación unilateral del convenio 497 de 2007, no es dable 

acceder a la pretensión de incumplimiento, en tanto no se suscribió el acta 

de inicio convenida por las partes como requisito para su ejecución, lo cual 

significa que al momento de la terminación unilateral, no contaba el 

demandante con autorización para ejecutar las obligaciones contraídas 

con ocasión del contrato. En este orden, ante la ausencia de autorización, 

cualquier actividad desplegada por el cooperante no resultaría 

merecedora de reconocimiento pecuniario.» 

 

 
1 Consejo de Estado. Sección Tercera. Subsección B. Sentencia del 3 de abril de 2020. 

Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Expediente: 46.963. 
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No obstante, lo anterior, si se cumplen los requisitos legales consagrados 

en el mencionado el artículo 41 y se inicia la ejecución sin firmar el acta de inicio, 

bajo una justa causa, nada obsta para que la entidad contratante determine 

según sean las circunstancias del caso concreto, omitir el requisito y continuar 

con la ejecución. Lo anterior, en atención a que se trata de un requisito que más 

que exigir una condición o calidad adicional por parte del contratista, solo 

pretende dar claridad del momento en que inicia la ejecución del contrato de 

cara a sus efectos jurídicos y prácticos, lo cual también cuenta con otros medios 

de prueba. Será la Entidad Estatal entonces la que en principio defina, conforme 

a las circunstancias del caso en concreto, si el incumplimiento es relevante y si 

es susceptible de alguna medida sancionatoria que se encuentre previamente 

pactada. 

 

Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes: 

 

 

• Ley 1150 de 2007. Artículo 23. Disponible en: 
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1150-de-
2007/ 

 

• Ley 80 de 1993.Articulo 40 y 41. Disponible en: 
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-80-de-
1993/ 

 

 

4. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública: 

 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente 

analizó el acta de inicio como requisito de ejecución convencional del contrato 

Estatal en los conceptos C- 053 del 7 de mayo de 2024, C – 638 de 2022, C-

797 del 22 de enero de 2021, C-797 de 2020 638 de 10 de octubre de 2022, 

053 del 13 de mayo de 2024 . Estos y otros conceptos se encuentran 

disponibles para consulta en el Sistema de relatoría de la Agencia, al cual se 

puede acceder a través del siguiente enlace: 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos. 

 

Te invitamos a revisar la cuarta edición del Boletín de Relatoría de 2024,  en el 

cual se explicaron los cambios más relevantes que fueron incorporados en los 

Documentos Tipo para el sector de Infraestructura de Transporte, en las 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1150-de-2007/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1150-de-2007/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-80-de-1993/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-80-de-1993/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
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modalidades de selección de Licitación de Obra Pública, Selección Abreviada de 

Menor Cuantía y Mínima Cuantía. Puede consultarlo en el siguiente enlace 

: BOLETÍN DE RELATORÍA 2024 – IV | Colombia Compra Eficiente | Agencia 

Nacional de Contratación Pública 

 

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde 

información institucional:  

 
Twitter: @colombiacompra  

Facebook: ColombiaCompraEficiente 
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

Instagram: @colombiacompraeficiente_cce 
 

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 

Atentamente,  

 

Elaboró: 
Keila Margarita Reyes Cassiani 
Contratista de la Subdirección de Gestión Contractual 

Revisó: 
Adriana Katerine López Rodríguez 
Contratista de la Subdirección de Gestión Contractual  

Aprobó: 
Carolina Quintero Gacharná 
Subdirectora de Gestión Contractual ANCP – CCE 

 

 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsala-de-prensa%2Fboletin-digital%2Fboletin-de-relatoria-2024-iv&data=05%7C02%7Ckeila.reyes%40colombiacompra.gov.co%7C37e4eb22782844861f2008dce4b3f5e8%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638636708798997697%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=J%2BsN98UkwgqnyXHcVsLYP%2BzffY2IZu2ttH%2FCYgqPeLY%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsala-de-prensa%2Fboletin-digital%2Fboletin-de-relatoria-2024-iv&data=05%7C02%7Ckeila.reyes%40colombiacompra.gov.co%7C37e4eb22782844861f2008dce4b3f5e8%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638636708798997697%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=J%2BsN98UkwgqnyXHcVsLYP%2BzffY2IZu2ttH%2FCYgqPeLY%3D&reserved=0

