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San Juan de Pasto, cuatro (4) de abril de dos mil veinticinco (2025) 

 

 

1. De la admisión de la demanda. 
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1.1. Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admisión de la demanda 

instaurada por el señor JOSÉ MANUEL REVELO GÓMEZ en calidad de 

Representante Legal de la CORPORACIÓN TRANSPARENCIA PARA 

COLOMBIA - VEEDURÍA Y OBSERVATORIO DE DELITOS CONTRA EL 

ESTADO a nombre propio, en ejercicio de la acción popular, en contra de 

la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE NARIÑO - CORPONARIÑO. 

 

1.2. No obstante, valga aclarar que el Magistrado Sustanciador es del 

criterio de dar aplicación a la Ley 472 de 1998, por ser una norma de 

carácter especial, por tal razón considera que no resultaría aplicable la 

exigencia del requisito contemplado en el inciso 3º del art. 144 de la Ley 

1437 de 2011, el cual refiere a la solicitud previa a la administración sobre 

la toma de medidas para la protección de los derechos colectivos. Ello en 

aras de permitir el acceso efectivo a la administración de justicia. Tal 

formalidad concede prerrogativas a la administración y a la vez hace 

nugatorio el derecho de acceso a la administración de justicia. 

 

1.3. Así las cosas, una vez revisada la acción popular, propuesta por la 

persona prenombrada, encuentra la Sala lo siguiente: 

 

1.3.1. La acción se dirige en contra de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA 

REGIONAL DE NARIÑO - CORPONARIÑO, entidad de orden nacional, por 

lo que, de conformidad con el art. 152 de la Ley 1437 de 20111 la 

                                                           
1 Artículo 152. Los Tribunales Administrativos conocerán en primera instancia de los siguientes asuntos:  

[…] 

16. De los relativos a la protección de derechos e intereses colectivos, reparación de daños causados a un grupo y de 
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ámbito desempeñen 

funciones administrativas.  
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competencia para conocer de la acción popular radica en el Tribunal 

Administrativo. 

 

1.3.2. La parte accionante consideró vulnerados los siguientes derechos 

colectivos: (i) la moralidad administrativa; (ii) la defensa del patrimonio 

público; y (iii) la libre competencia económica; contemplados en los 

literales a), e), i) del artículo 4° de la Ley 472 de 1998.  

 

1.3.3. Las pretensiones de la parte accionante, en aras de proteger los 

derechos indicados fueron reformuladas en la subsanación de la 

demanda, así:  

 
“1. Se declare la vulneración de los derechos colectivos de MORALIDAD 
ADMINISTRATIVA, DEFENSA DEL PATRIMONIO PÚBLICO y LA LIBRE 
COMPETENCIA ECONÓMICA, por parte de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DE NARIÑO - CORPONARIÑO, identificada con NIT 891.222.322– 2 y 
representada legalmente por el señor JOSÉ ANDRÉS DÍAZ RODRÍGUEZ, por las 
graves irregularidades e ilegalidades en la contratación de la entidad durante 
la vigencia 2024, desconociendo reglas elementales del Estatuto General de 
Contratación, que favorecieron intereses particulares en desmedro del interés 
público y de los derechos colectivos demandados; en principio y de manera 
precisa, en los contratos que a continuación se enuncian: 
 

CONTRATO OBJETO 

CDCI 729 DEL 2024 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE GERENCIA 
INTEGRAL PARA LA PARA LA EJECUCION DEL 
PROYECTO DE DESCONTAMINACION DENOMINADO 
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 
DEL MUNICIPIO DE CÓRDOBA NARIÑO DENTRO DEL 
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO 
2023-558 SUSCRITO ENTRE CORPONARIÑO Y EL 
MUNICIPIO DE CÓRDOBA EN EL MARCO DEL 
PROGRAMA DE TASA RETRIBUTIVA POR 
VERTIMIENTOS DE AGUA PARA CONTRIBUIR CON LA 
CONSERVACIÓN DEL RECURSO HÍDRICO DEL 
DEPARTAMENTO DE NARIÑO 
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CECC 428 DE 2024
 Suscribir un convenio especial de cooperación 
científica y tecnológica, para adelantar las actividades 
técnico científicas necesarias para ejecutar la 
restauración ecológica y conservación de áreas 
estratégicas en zonas de recarga hídrica en las 
cuencas hidrográficas priorizadas en el departamento 
de Nariño de conformidad con las condiciones 
establecidas en el convenio GN 3415-2023 celebrado 
entre el departamento de Nariño y la Corporación 
Autónoma regional de Nariño-CORPONARIÑO 

CARC 002 DE 2024 Aunar esfuerzos de tipo económico, técnico, físico y 
humano entre CORPONARIÑO y una entidad sin ánimo 
de lucro para la preparación, limpieza de terreno, 
siembra de plántulas, aplicación de fertilizantes y 
aislamiento con el fin de implementar Acciones de 
Rehabilitación Ecológica en zonas de Interés 
Ambiental en los Municipios Priorizados del 
Departamento de Nariño para la ejecución del 
proyecto BPIN 202400000000026
 

CARC 001 DE 2024 Aunar esfuerzos de tipo económico, técnico físico y 
humano entre CORPONARIÑO y una entidad sin ánimo 
de lucro para adelantar el aislamiento con el fin de 
implementar acciones de restauración ecológica 
pasiva en predios del departamento de Nariño para la 
conservación y protección del recurso hídrico en el 
marco de la ley 99 de 1993 

2024-792 Suscribir un Convenio Especial de Cooperación 
Científica y Tecnológica para el cumplimiento del 
proceso de conservación de las Especies Valores 
Objeto de Conservación (VOC) priorizadas, mediante 
la implementación de fincas demostrativas en las 
cuales se establecerá un documento Técnico 
Científico que contenga el diagnóstico del paisaje de 
conflicto oso andino - hombre en el municipio de 
Ricaurte del Departamento de Nariño. 

2024-798 Convenio de Asociación en el marco del Decreto 092 
de 2017 para aunar esfuerzos de tipo económico, 
técnico, físico y humano entre CORPONARIÑO y una 
entidad sin ánimo de lucro para la preparación, 
limpieza de terreno, siembra de plántulas, aplicación 
de fertilizantes y aislamiento con el fin de realizar la 
implementación de procesos de restauración 
ecológica activa en áreas de interés ambiental del 
departamento de Nariño 
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CECC 807 DEL 2024 Convenio especial de cooperación científica y 
tecnológica para la elaboración y puesta en marcha 
del proyecto técnico científico de implementación de 
tecnologías limpias de innovación y medidas de 
mitigación al cambio climático como alternativa 
rentable y sostenible para mejorar las condiciones 
socioeconómicas de los caficultores del municipio de 
Ancuya, jurisdicción de la cuenca del río Guáitara. – NO 
SE HA PUBLICADO EL CONTRATO 

2024-808 Suscribir un convenio especial de cooperación 
científica y tecnológica, que permita aunar esfuerzos 
técnicos, administrativos y financieros para la 
ejecución de las acciones contempladas en las 
actividades de implementación de incentivos a la 
conservación de áreas de interés ambiental, como 
estrategia de conservación de áreas degradadas en el 
marco de la Subdirección de Intervención para la 
Sostenibilidad Ambiental 

2024-814 Convenio de Asociación en el marco del Decreto 092 
de 2017 para aunar esfuerzos de tipo económico, 
técnico, físico y humano entre CORPONARIÑO y una 
entidad sin ánimo de lucro para la preparación, 
limpieza de terreno, siembra de plántulas, aplicación 
de fertilizantes y aislamiento con el fin de realizar la 
implementación de procesos de restauración 
ecológica activa en áreas de interés ambiental del 
departamento de Nariño 

2024-810 Convenio de Asociación en el marco del Decreto 092 
de 2017 para aunar esfuerzos de tipo económico, 
técnico, físico y humano entre CORPONARIÑO y una 
entidad sin ánimo de lucro para la preparación, 
limpieza de terreno, siembra de plántulas, aplicación 
de fertilizantes y aislamiento con el fin de realizar la 
implementación de procesos de restauración 
ecológica activa en áreas de interés ambiental del 
departamento de Nariño 

2024-819 Convenio de Asociación en el marco del Decreto 092 
de 2017 para aunar esfuerzos de tipo económico, 
técnico, físico y humano entre CORPONARIÑO y una 
entidad sin ánimo de lucro para la preparación, 
limpieza de terreno, siembra de plántulas, aplicación 
de fertilizantes y aislamiento con el fin de realizar la 
implementación de procesos de restauración 
ecológica activa en áreas de interés ambiental con 
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recursos del sector eléctrico del departamento de 
Nariño 

2024-820
 Convenio de Asociación en el marco del Decreto 092 
de 2017 para aunar esfuerzos de tipo económico, 
técnico, físico y humano entre CORPONARIÑO y una 
entidad sin ánimo de lucro para la preparación, 
limpieza de terreno, siembra de plántulas, aplicación 
de fertilizantes y aislamiento con el fin de realizar la 
implementación de procesos de restauración 
ecológica activa en áreas de interés ambiental y zonas  
de recarga hídrica ambiental del departamento de 
Nariño 

2024-821 Aunar esfuerzos de tipo económico, técnico, físico y 
humano entre CORPONARIÑO y una entidad sin ánimo 
de lucro para la ejecución de acciones ambientales en 
el programa regional de negocios verdes con enfoque 
de economía circular para mejorar las condiciones de 
las playas del distrito de Tumaco, en el departamento  
de Nariño 

 
2. Mientras se lleva a cabo lo solicitado en el numeral anterior, se suspenda 
todas y cada una de las facultades con las que cuente el señor JOSÉ ANDRÉS 
DÍAZ RODRÍGUEZ, en su calidad de actual representante legal de la 
CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE NARIÑO- CORPONARIÑO, para 
contratar bajo cualquier modalidad establecida en el EGCAP y/o en el Manual 
de Contratación de la entidad y/o las normas aplicables a la CAR, a efectos de 
evitar perjuicios irremediables en contra de la CAR, por los hechos 
demandados. 
 
3. Se ordene la compulsa de copias ante los organismos de control 
administrativo y judicial, por la comisión de faltas que constituyan cualquier 
tipo de responsabilidad administrativa (disciplinaria y fiscal), así́ como de 
responsabilidad penal en que pudo haber incurrido el señor JOSÉ ANDRÉS 
DÍAZ RODRÍGUEZ en su calidad de representante legal y ordenador del gasto 
de CORPONARIÑO para la vigencia 2024, así como de todas y cada una de las 
personas que hayan estado igualmente involucradas en tales 
responsabilidades, por los hechos aquí demandados.” 

 

1.3.4. Al reunirse los requisitos de forma, se admitirá la demanda y se 

dispondrá el trámite pertinente como acción popular.  
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2. De la solicitud presentada por la parte demandante en el acápite “VII. 

CUMPLIMIENTO DE REQUISITO PREVIO” de la demanda.  

 

2.1. El Tribunal encuentra que la parte accionante presentó con la 

demanda y con la subsanación una solicitud dirigida a que el Juez 

constitucional “…adopte las acciones necesarias para evitar que los 

derechos colectivo (sic) a la MORALIDAD ADMINISTRATIVA, PATRIMONIO 

PÚBLICO y LIBRE COMPETENCIA ECONÓMICA, sigan siendo vulnerados por 

LA DEMANDADA”. En atención a lo anterior, se procederá a decretar como 

medida cautelar de oficio lo solicitado por la parte demandante.  

 

3. De la solicitud de amparo de pobreza. 

 

3.1. Finalmente, se tiene que la parte actora presentó con la demanda 

solicitud para que se le conceda el beneficio de amparo de pobreza, por 

no encontrarse en capacidad económica para sufragar los costos que 

conlleva un proceso judicial, solicitud que hace bajo la gravedad del 

juramento.  

 

3.2. En lo que refiere al amparo de pobreza, la Ley 472 de 1998 dispone: 

 

“ARTICULO 19. AMPARO DE POBREZA. El juez podrá conceder el amparo de 
pobreza cuando fuere pertinente, de acuerdo con lo establecido en el Código 
de Procedimiento Civil, o cuando el Defensor del Pueblo o sus delegados lo 
soliciten expresamente. 
PARAGRAFO. El costo de los peritazgos, en los casos de amparo de pobreza, 
correrá a cargo del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses 
Colectivos, a partir de su creación. Estos costos se reembolsarán al Fondo por 
el demandado, en el momento de satisfacer la liquidación de costas, siempre 
y cuando fuere condenado.” 
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Por otra parte, frente al amparo de pobreza, se tiene que la Ley 1437 de 2011 

no reguló nada al respecto. Por lo tanto, es necesario aplicar el Código 

General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual señala:  

“Artículo 151. Procedencia. 

Se concederá el amparo de pobreza a la persona que no se halle en 
capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario 
para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe 
alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un derecho litigioso a título 
oneroso. (Negrillas y subrayado del Tribunal). 

Artículo 152. Oportunidad, competencia y requisitos. 

El amparo podrá solicitarse por el presunto demandante antes de la 
presentación de la demanda, o por cualquiera de las partes durante el curso 
del proceso. (Negrillas y subrayado del Tribunal). 

El solicitante deberá afirmar bajo juramento que se encuentra en las 
condiciones previstas en el artículo precedente, y si se trata de demandante 
que actúe por medio de apoderado, deberá formular al mismo tiempo la 
demanda en escrito separado. (Negrillas y subrayado del Tribunal). 

Cuando se trate de demandado o persona citada o emplazada para que 
concurra al proceso, que actúe por medio de apoderado, y el término para 
contestar la demanda o comparecer no haya vencido, el solicitante deberá 
presentar, simultáneamente la contestación de aquella, el escrito de 
intervención y la solicitud de amparo; si fuere el caso de designarle 
apoderado, el término para contestar la demanda o para comparecer se 
suspenderá hasta cuando este acepte el encargo. 

Artículo 153. Trámite. 

Cuando se presente junto con la demanda, la solicitud de amparo se resolverá 
en el auto admisorio de la demanda. 

En la providencia en que se deniegue el amparo se impondrá al solicitante 
multa de un salario mínimo mensual (1 smlmv). 

Artículo 154. Efectos. 

El amparado por pobre no estará obligado a prestar cauciones procesales ni 
a pagar expensas, honorarios de auxiliares de la justicia u otros gastos de la 
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actuación, y no será condenado en costas. (Negrillas y subrayado del 
Tribunal). 

En la providencia que conceda el amparo el juez designará el apoderado que 
represente en el proceso al amparado, en la forma prevista para los curadores 
ad lítem, salvo que aquel lo haya designado por su cuenta. 

El cargo de apoderado será de forzoso desempeño y el designado deberá 
manifestar su aceptación o presentar prueba del motivo que justifique su 
rechazo, dentro de los tres (3) días siguientes a la comunicación de la 
designación; si no lo hiciere, incurrirá en falta a la debida diligencia 
profesional, será excluido de toda lista en la que sea requisito ser abogado y 
sancionado con multa de cinco (5) a diez (10) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes (smlmv). 

(…) 

El amparado gozará de los beneficios que este artículo consagra, desde la 
presentación de la solicitud. 

(…)  

Artículo 158. Terminación del amparo. 

A solicitud de parte, en cualquier estado del proceso podrá declararse 
terminado el amparo de pobreza, si se prueba que han cesado los motivos 
para su concesión. A la misma se acompañarán las pruebas 
correspondientes, y será resuelta previo traslado de tres (3) días a la parte 
contraria, dentro de los cuales podrá esta presentar pruebas; el juez 
practicará las pruebas que considere necesarias. En caso de que la solicitud 
no prospere, al peticionario y a su apoderado se les impondrá sendas multas 
de un salario mínimo mensual.” (Negrillas y subrayado del Tribunal). 

 
1.1. La normatividad anterior señala como requisito para la solicitud de 

amparo de pobreza, afirmar bajo juramento que carece de los medios 

necesarios para su propia subsistencia y adicionalmente, en el caso de 

actuar con apoderado judicial, debe realizar la solicitud al momento de 

instaurar la demanda en escrito aparte; en este caso el Juez deberá resolver 

la solicitud en el auto admisorio de la demanda o por el contrario cuando se 
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presente en cualquier etapa del proceso, diferente a la señalada, la solicitud 

se deberá resolver por auto escrito o verbal según el caso. 

 

1.2. En el sub examine se observa que la parte actora cumple con los 

requisitos exigidos por las normas cita para acceder al amparo de pobreza, 

en tanto ha manifestado bajo la gravedad de juramento, que su condición 

económica no le permite cubrir con los gatos del proceso, al tratarse de una 

persona jurídica sin ánimo de lucro.  

 

1.3. Con base en las normas en cita y los elementos fácticos expuestos, se 

concederá el amparo de pobreza en favor de la la CORPORACIÓN 

TRANSPARENCIA PARA COLOMBIA - VEEDURÍA Y OBSERVATORIO DE 

DELITOS CONTRA EL ESTADO.  

 

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO, 

SALA DE DECISIÓN, 

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO.  Admitir la demanda, por vía de acción popular, presentada 

por el señor JOSÉ MANUEL REVELO GÓMEZ en calidad de Representante 

Legal de la CORPORACIÓN TRANSPARENCIA PARA COLOMBIA - 

VEEDURÍA Y OBSERVATORIO DE DELITOS CONTRA EL ESTADO a nombre 

propio, en contra de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE 

NARIÑO - CORPONARIÑO. 
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SEGUNDO. Notifíquese de la demanda personalmente a la 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE NARIÑO - CORPONARIÑO. 

Para tal efecto se notificará a las entidades accionadas mediante mensaje 

dirigido al buzón de notificaciones judiciales.  

 

En los términos de art. 162 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado 

por el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, la notificación personal se limitará al 

envío del auto admisorio a la parte demandada, en tanto la parte 

demandante acreditó el envío electrónico de la demanda y sus anexos. 

 

Se presumirá que los destinatarios indicados anteriormente, han recibido 

la notificación cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda 

por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. La 

Secretaría hará constar este hecho en el expediente 

 

En todo caso, la parte demandante deberá garantizar que la parte 

demandada sea notificada en debida forma. 

 

TERCERO. Vincular al presente trámite a la NACIÓN - MINISTERIO DE 

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, a la CONTRALORÍA 

GENERAL DE LA REPÚBLICA, a la PROCURADURÍA GENERAL DE LA 

NACIÓN, la FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN y el DEPARTAMENTO DE 

NARIÑO. En consecuencia, se ordena surtir la notificación mediante 

mensaje dirigido al buzón de notificaciones judiciales de las entidades. 

Además de la copia electrónica de esta providencia, anéxese copia de la 

demanda y sus anexos, según lo previsto por el inciso tercero del art. 199 

de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021. 



Auto admite acción popular 
52-001-23-33-000-2025-00062-00 

CORPORACIÓN TRANSPARENCIA PARA COLOMBIA - VEEDURÍA Y OBSERVATORIO DE DELITOS CONTRA 
EL ESTADO vs. 

CORPONARIÑO 
Archivo: 2025-062 Auto Admite Acción Popular 

 
 

12 
 

 

CUARTO. Se presumirá que el destinatario ha recibido la notificación 

cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio 

constatar el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaría hará constar 

este hecho en el expediente. 

 

QUINTO. Adviértase a la entidad demandada y a los entes antes 

citados, conforme lo prevé el inciso 2° del artículo 22 de la Ley 472 de 1998, 

que dentro de los diez (10) días siguientes a la notificación podrán 

contestar y solicitar la práctica de pruebas. El término antes mencionado, 

comenzará a correr según lo previsto en el inciso cuarto del art. 199 de 

la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021. 

 

Valga anotar que esta norma resulta aplicable a través de la 

interpretación armónica de los artículos 199, 200 y 306 del CPA y CA; los 

artículos 20, 21 y 22 de la Ley 472 de 1998 y los artículos 291 y 612 del CGP. 

 

Ello implica entonces que desde el punto de vista de la forma como se 

surte la notificación del auto admisorio de la demanda y el consecuente 

traslado, lo regulado en el artículo 21 de la Ley 472 de 1998 se entendería 

modificado y tal modificación resulta acorde con los principios de acceso 

efectivo a la justicia y celeridad procesales y con garantía del derecho de 

defensa de quien se cita como demandado. 

 

SEXTO. Notifíquese de la demanda, personalmente, al señor 

Procurador Judicial Delegado para Asuntos Administrativos, mediante 

mensaje dirigido al buzón de notificaciones judiciales de la entidad. 
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Además de la copia electrónica de esta providencia, anéxese copia de la 

demanda y sus anexos, según lo previsto por el inciso tercero del art. 199 

de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021. 

 

Se presumirá que el destinatario ha recibido la notificación cuando el 

iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar 

el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaría hará constar este 

hecho en el expediente. 

 

SÉPTIMO. Notifíquese personalmente al Señor Personero Municipal de 

Pasto para que intervenga en el proceso en lo que considere 

conveniente, mediante mensaje dirigido al buzón de notificaciones 

judiciales de la entidad. Además de la copia electrónica de esta 

providencia, anéxese copia de la demanda y sus anexos, así como de la 

subsanación de la demanda según lo previsto por el inciso tercero del art. 

199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021. 

 

Se presumirá que el destinatario ha recibido la notificación cuando el 

iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar 

el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaría hará constar este 

hecho en el expediente. 

 

OCTAVO. En aplicación de lo previsto por el inciso sexto del art. 199 de 

la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021 

notifíquese personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 

Estado para que intervenga en el proceso si a bien lo tiene, mediante 

mensaje dirigido al buzón de notificaciones judiciales de la entidad. 
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Además de la copia electrónica de esta providencia, anéxese copia de la 

demanda y sus anexos, así como de la subsanación de la demanda. 

 

Se presumirá que el destinatario ha recibido la notificación cuando el 

iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar 

el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaría hará constar este 

hecho en el expediente. 

 

NOVENO. Según lo dispone el art. 13 inciso 2° de la Ley 472 de 1998, por 

cuanto la presente acción popular se está proponiendo sin la 

intermediación de un apoderado judicial, notifíquese personalmente al 

Señor Defensor del Pueblo, para que intervenga en el proceso en lo que 

considere conveniente, mediante mensaje dirigido al buzón de 

notificaciones judiciales de la entidad. Además de la copia electrónica de 

esta providencia, anéxese copia de la demanda y sus anexos, así como de 

la subsanación de la demanda según lo previsto por el inciso tercero del 

art. 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 

2021. 

 

Se presumirá que el destinatario ha recibido la notificación cuando el 

iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar 

el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaría hará constar este 

hecho en el expediente. 

 

DÉCIMO. Conforme al artículo 171, numeral 1º de la Ley 1437 de 2011, 

notifíquese por Estados electrónicos a la parte demandante 

CORPORACIÓN TRANSPARENCIA PARA COLOMBIA - VEEDURÍA Y 
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OBSERVATORIO DE DELITOS CONTRA EL ESTADO, en el siguiente enlace: 

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx 

 

UNDÉCIMO. Al contestar la demanda, los demandados deberán: 

 

1. Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del C.P.A.C.A. 

 

2. Se advierte a la(s) parte(s) demandada(s) que al contestar la 

demanda deberá(n) hacer un pronunciamiento expreso y concreto 

sobre las pretensiones y sobre los hechos de la demanda, con 

indicación de los que se admiten, los que se niegan y los que no le 

constan, sustentando las razones de su respuesta (art. 96 y 97 del 

CGP.). 

 

3. Las entidades públicas2 deberán allegar el expediente administrativo 

que contenga los antecedentes de la actuación objeto del proceso y 

que se encuentren en su poder. Se les advierte o previene que la 

inobservancia de tal deber constituye falta disciplinaria gravísima 

del funcionario encargado del asunto (Parágrafo 1° art. 175 CPACA). 

 

4. Cada demandado deberá aportar con la contestación de la demanda 

todas las pruebas que tengan en su poder y que pretendan hacer valer 

en el proceso. El incumplimiento conllevará la aplicación de 

consecuencias o sanciones prevenidas en la Ley. 

 

                                                           
2 Disposición aplicable también respecto de particulares que ejerzan funciones administrativas.  

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx
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5. La parte demandada deberá incluir en la contestación de la demanda 

la dirección electrónica en la cual recibirán las notificaciones y 

comunicaciones personales, según lo previsto por el art. 175 de la Ley 

1437 de 2011, modificado por el art. 37 de la Ley 2080 de 2021. De igual 

manera el canal digital donde deben ser notificados los testigos, 

peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso. 

 

DUODÉCIMO. Advertir a las partes que para efectos de que se 

tengan en cuenta sus intervenciones, deberán ser remitidas por la 

Ventanilla Virtual del aplicativo web SAMAI 

(https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co), a través del 

formulario dispuesto en la opción "Memoriales y otros escritos" 

del menú "Solicitudes y otros servicios en línea: Consejo de Estado, 

Tribunales y otros Juzgados". Lo anterior, por cuanto los correos 

electrónicos del Tribunal se encuentran deshabilitados para la 

recepción de correspondencia.  

 

DECIMOTERCERO. Atendiendo la petición contenida en el acápite 

“VII. CUMPLIMIENTO DE REQUISITO PREVIO” de la demanda, en la cual se 

solicita que el Juez adopte las acciones necesarias para evitar que los 

derechos colectivos invocados sigan siendo objeto de vulneración, se 

dispone ADOPTAR como medida cautelar de oficio preventiva, 

pertinente y necesaria, lo siguiente: OFICIAR a la NACIÓN - MINISTERIO 

DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, a la CONTRALORÍA 

GENERAL DE LA REPÚBLICA, a la PROCURADURÍA GENERAL DE LA 

NACIÓN y la FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN, para que dentro de sus 

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/
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competencias adopten las medidas de auditoría, vigilancia y/o control y 

las que fuesen necesarias, respecto de los contratos a los que se alude en 

la demanda. De lo anterior, las entidades requeridas deberán presentar 

el respectivo informe cada tres (3) meses, contados a partir de la 

notificación de la presente providencia.  

 

DECIMOCUARTO. DISPONER “…la compulsa de copias ante los 

organismos de control administrativo y judicial, por la comisión de faltas 

que constituyan cualquier tipo de responsabilidad administrativa 

(disciplinaria y fiscal), así́ como de responsabilidad penal en que pudo haber 

incurrido el señor JOSÉ ANDRÉS DÍAZ RODRÍGUEZ en su calidad de 

representante legal y ordenador del gasto de CORPONARIÑO para la 

vigencia 2024, así como de todas y cada una de las personas que hayan 

estado igualmente involucradas en tales responsabilidades, por los hechos 

aquí demandados”. Ello tal como lo solicita la parte demandante. La 

compulsa de copias se surtirá a la NACIÓN - MINISTERIO DE MEDIO 

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, a la CONTRALORÍA GENERAL 

DE LA REPÚBLICA, a la PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN, la 

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN, y a la Asamblea y/o Consejo Directivo 

de CORPONARIÑO.  

 

DECIMOQUINTO. En consideración a que el trámite oral contempla 

la realización de la audiencia de pacto de cumplimiento (Art. 27 Ley 472 

de 1998), en la cual cabe la posibilidad de conciliación, se insta a las 

entidades demandadas a gestionar y adelantar los trámites necesarios a 

fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones y autorizaciones 

proferidas por el Comité de Conciliación de cada una de las entidades. 
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Oportunamente y surtida la etapa de traslado, el Tribunal proferirá auto 

fijando fecha y hora para realización de audiencia de pacto de 

cumplimiento, en la cual las entidades habrán de manifestar si le asiste o 

no ánimo conciliatorio, allegando los soportes necesarios para agotar tal 

etapa. 

 

DECIMOSEXTO. De conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del 

artículo 21 de la Ley 472 de 1998 y a cargo de la parte demandante se 

realizará la publicación allí prevista en un diario de amplia circulación o en 

una emisora local. Para efectos de la acreditación se allegará copia de la 

página donde aparezca la publicación o constancia auténtica del 

administrador de la emisora sobre su transmisión.  

 

DECIMOSÉPTIMO. La Secretaría, sin necesidad de previo 

pronunciamiento, deberá: 

1. Librar los oficios respectivos para que sean remitidos por la parte que 

corresponda. 

2. Controlar la oportunidad y contenido de las respuestas. 

3. Apremiar o requerir, sin necesidad de auto que lo ordene, la 

evacuación del medio dispuesto en esta providencia. 

4. Pasar al Despacho o dar cuenta, en oportunidad, del expediente para 

decidir lo que corresponda sobre el trámite del proceso. Advertirá de 

la existencia de peticiones con prelación. 

 

DECIMOCTAVO. Advertir a las partes sobre la obligación de dar 

efectivo cumplimiento a lo normado en el art. 186, inciso segundo 
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de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021 y el art. 

78-14 de la Ley 1564 de 2012, atinentes al deber de remisión a las 

demás partes del proceso de un ejemplar de los memoriales o 

peticiones presentadas en el proceso, a través del buzón, canal 

digital o medio electrónico que se haya informado por las partes. 

Ello so pena de la imposición de la sanción pecuniaria que 

establece esta última norma. 

 

DECIMONOVENO. Si bien las intervenciones de las partes conforme 

a la Ley 2080 de 2021 se hacen de forma virtual, la Ley 2213 de 2022, que 

acoge como ley ordinaria al Decreto 806 de 2020, permite llevar el 

expediente de manera física, por lo que se requiere a las partes 

(demandante y demandada(s)) que, además de la remisión electrónica 

de los documentos, también se haga su remisión en copia de manera 

física, con el objeto de hacer más ágil el estudio o resolución de los 

asuntos por parte del Juez y permitir a las partes el acceso al mismo. Con 

ello se busca superar las grandes dificultades que impone el uso del 

expediente virtual o electrónico en cuanto a su acceso y el manejo ágil 

del mismo. Además, tal requerimiento encuentra sustento en el deber de 

colaboración que les asiste a las partes con el desarrollo del proceso, 

según lo dispuesto por el art. 78 del CGP. Se aclara que se tendrá como 

fecha de radicación del respectivo memorial o escrito la correspondiente 

al envío por el medio virtual.  

 

Conforme a lo anterior, con la remisión en físico de los documentos las 

partes (demandante y demandada(s)) manifestarán expresamente que 
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se trata de los mismos que se remitieron en medio electrónico al 

Tribunal y a las demás partes.  

 

La remisión física de los documentos deberá hacerse a la Calle 19 No. 23-

00 Palacio de Justicia - Bloque II Tribunal Administrativo de Nariño - 

Oficina 304 en la Ciudad de Pasto. 

 

VIGÉSIMO. Conceder el amparo de pobreza en favor de la parte 

demandante, de conformidad con lo dispuesto en el art. 19 de la Ley 472 

de 1998 y los artículos 151 y siguientes del Código General del Proceso. 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE,  

 

 

 

PAULO LEON ESPAÑA PANTOJA 

Magistrado 

 


