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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
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Referencia: Medio de control de proteccion de derechos e
intereses colectivos
Radicacion nam.: 250002341000201501977-03

Demandante: Defensoria del Pueblo
Demandados: Agencia Nacional de Infraestructura y otros

ACCION POPULAR - SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala a decidir los recursos de apelacidn interpuestos por la Agencia
Nacional de Infraestructura, el municipio de Quetame, la Concesionaria Vial de los
Andes S.A.S-Coviandes y la Unidad Nacional para la Gestidon de Riesgos contra la
sentencia del 26 de septiembre de 2019 emitida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, por la cual se accedié a las pretensiones de la demanda, previo
recuento de los siguientes antecedentes.

I. SINTESIS DEL CASO

En el corredor vial Bogota-Villavicencio, a través del contrato de concesién No 444
de 1994, COVIANDES (junto con sus contratistas y subcontratistas en sus diversas
etapas y especialidades -Constructora Latinoamericana de Ingenieria- Colinsa S.A,
la compafiia Technology and Managment Ltda. T.N.M Limited, Coviandes S.A y la
Constructora AIA Arquitectos e Ingenieros Asociados S.A-) ejecuté el tramo
numero 2 de la via en la que se ubica la construccion del tunel nimero 6, y la
construccion de una galeria de escape, en la jurisdiccion de la inspeccidén de policia
de Puente Quetame, Municipio de Quetame.

Seinala el actor que las casas ubicadas al margen izquierdo de la ladera del rio
Rionegro, Inspeccion de Puente Quetame -en el corredor vial Bogota-Villavicencio-
guedaron en riesgo de desplomarse, por las fisuras y grietas ocasionadas por las
detonaciones en la construccién de la galeria de escape del tunel No 6 (doble
calzada Bogota-Villavicencio).

En consecuencia, formuld las siguientes pretensiones:

"1.- ORDENAR a las partes demandadas, AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), ALCALDIA MUNICIPAL DE
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QUETAME Y COVIANDES S.A. y/o su representante legal, se implementen las
soluciones adecuadas, oportunas y eficientes para solventar gravisima problematica
ya planteada en los hechos de esta demanda, tales como la reubicacion de las
personas que habitan en las viviendas afectadas y ubicadas en el costado izquierdo
de la doble calzada que de Bogota conduce a Villavicencio, especificamente, en la
Inspeccion de Puente Quetame, municipio de Quetame, Cundinamarca, como se
describe en el capitulo de HECHOS de la presente demanda.

2.-se DECLARE que los representantes de Ila AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), ALCALDIA MUNICIPAL DE
QUETAME Y COVIANDES han violado los derechos colectivos consagrados el articulo
88 de la Constitucidon Politica y los determinados en el articulo 4 de Ley 472 de 1998,
Derechos e intereses colectivos, literales b, g y I; La moralidad administrativa;
seguridad y salubridad publicas; derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente.

3.-Se DECLARE que los demandados estan vulnerando los derechos colectivos
mencionados, al no realizar las obras necesarias para mitigar los efectos en el rio, en
primer lugar, y en segundo, las detonaciones que se realizan en la construccion del
tunel de escape No. 6 estan originando la afectacion de viviendas en donde se
encuentran los puestos de dulceria, haciendo caso omiso a los requerimientos que la
comunidad y esta entidad les han formulado.

4- Se ORDENE a los accionados que tomen las medidas que legalmente les
corresponden solucionar en la Inspeccion de "Puente Quetame”, y, por la grave
afectacion de las viviendas, solucione definitivamente del riesgo inminente en que se
encuentra la vida de las personas que residen, trabajan y/o frecuentan el sector.

5- Se ESTABLEZCA mediante esta accion, que el servidor o servidores publicos
demandados, como garantes del desarrollo y conservacion de los intereses de la
comunidad, asi como los particulares accionados, realicen las obras necesarias y
pertinentes para que cese la vulneracion de los derechos colectivos arriba enunciados
y con ello se garantice una vivienda digna para todas las personas que residen en las
viviendas afectadas por la socavacion de rio en la ladera izquierda de via de la
Inspeccidn de "Puente Quetame”, costado izquierdo de la doble calzada de la Bogota-
Villavicencio, asi mismo cesen las detonaciones que se producen en la construccion
del tunel de escape No. 6, galeria de la misma via e igualmente, se indique cual es
el impacto que producen los vehiculos pesados de carga con el paso por el lugar.™

Asi mismo, presentd una solicitud de medida preventiva cautelar para que se
suspendieran las obras de construccion del tunel niumero 6, galeria de escape, en
la inspeccion de “Puente Quetame”, municipio de Quetame, hasta que se realizara
la reubicacion provisional de los afectados. Pidid que se reubicaran a todas las
personas, se les pagara el valor de los inmuebles y estableciera un lugar adecuado
para su reubicaciéon?.

II. TRAMITE DE LA ACCION

II.1. Mediante autos del 26 y 27 de enero de 2016, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca admitié la demanda, ordend notificar a la Agencia Nacional de

LFl. 6 del C.1 - Indice 002 de Samai.
2 Fl. 1 Cuaderno de medidas cautelares. Indice 002 SAMAL.
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Infraestructura, la Gobernacién de Cundinamarca, la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres, la Alcaldia Municipal de Quetame, la Constructora
Latinoamericana de Ingenieria-Colinsa S.A, la compafiia Technology and
Managment Ltda. T.N.M Limited, Coviandes S.A y la Constructora AIA Arquitectos e
Ingenieros Asociados S.A.3. Ademas, decretd la medida de urgencia de reubicacion
de los habitantes que, como propietarios, poseedores y tenedores ocupaban el lugar
presuntamente afectado.

Como medidas de urgencia, le ordend a la alcaldia de Quetame elaborar un censo
de los habitantes de las viviendas del sector con determinacién del uso de los
inmuebles, identificacion de habitantes y grupos familiares, y la identificacion de las
actividades comerciales a las que se encontraran destinados los inmuebles. A la
gobernacion de Cundinamarca-Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca iniciar las
actuaciones administrativas para ubicar por cabida y linderos los inmuebles en
riesgo, estudiar los titulos de los inmuebles y realizar un avallo pericial.

A su vez, dispuso que la Agencia Nacional de Infraestructura y la Unidad de Gestién
del Riesgo de Desastres iniciaran las actuaciones administrativas para determinar el
estado estructural de los inmuebles amenazados, y que Coviandes suspendiera de
inmediato las obras de construccion del tunel, galeria de escape, hasta que no se
produjera el reasentamiento de los habitantes del sector amenazado.

Finalmente, les impuso a la Agencia Nacional de Infraestructura y a la Concesionaria
Coviandes formular el plan de reasentamiento de las comunidades en riesgo. 4

II.2. El departamento de Cundinamarca contesté la demanda y sefalé que no
estaba legitimado para ser demandado, porque los hechos, acciones y omisiones
que motivaban la accidn estaban relacionados con otras personas juridicas y que,
conforme a la ley 136 de 1994 y a la ley 99 de 1993, la planificacidon del desarrollo
econdmico, social, ambiental del territorio, el manejo adecuado, el control y la
vigilancia de los recursos naturales y del medio le correspondia al municipio.

Manifesté que conforme al articulo 74 de la ley 715 de 2001, el departamento no
sustituye las obligaciones directas de los municipios; su funciéon es promover el
desarrollo econdmico y social dentro de su territorio y ejercer funciones
administrativas, de coordinacién, complementarias y de intermediacién de los
municipios con la nacion.

Sefiald6 que el Departamento no habia vulnerado los derechos colectivos
reclamados y que los origenes de las grietas en las casas estaban relacionados con
las detonaciones y la socavacion del rio Negro imputables al concesionario de la
via y a la Corporacion Auténoma Regional Corporinoquia. Solicitd, entonces, la
desvinculacién del proceso.>

II.3. La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres contesté la
demanda y presentd una exposicion de la normatividad que describe el Sistema
Nacional de Gestidon de Riesgo de Desastres. Sefald que, aunque existan
autoridades del orden nacional dentro del sistema, los entes territoriales deben

3 Fls. 244 a 247 del C. Principal )
* Fl. 168 a 182 del Cuaderno de medidas cautelares. Indice 002 SAMAL.
5 Fls. 280 a 290 del C.1. Indice 002 SAMAL.
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realizar las obligaciones constitucionales y legales que les corresponde.

Expuso las funciones de la Unidad consagradas en el articulo 4 del Decreto 4147
de 2011 y concluyé que de las mismas no podia comprometerse su actividad como
entidad, porque, segun la ley 1253 de 2012, el asunto radicaba funcionalmente en
el municipio de Quetame, en asocio con el Concejo Municipal para la Gestién del
Riesgo en cabeza del alcalde, y, de manera subsidiaria, al Departamento de
Cundinamarca -Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo del
Departamento de Cundinamarca-. En lo ambiental correspondia a la Corporacién
Autdnoma Regional de Cundinamarca, a la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Propuso la excepcidn de falta de legitimacidon en la causa por pasiva y solicitd la
vinculacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, a Fonvivienda, la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En esa linea, sostuvo que no se estructuraban los supuestos esenciales para
establecer una responsabilidad de la entidad, porque no se podia imputar el dafio
alegado por la parte accionante a la UNGRD -por ser obligaciones radicadas en los
entes territoriales- y que se rompia el nexo causal entre el hecho danino y la
supuesta omision de la UNGRD.

Manifestd que habia un hecho exclusivo y determinante de un tercero, puesto que
el sistema de gestidon de riesgo establece la obligacion de prever y mitigar los
riesgos en el municipio y no en la UNGRD®.

I1.4. El municipio de Quetame, en la contestacién de la demanda, manifesté que
se oponia a todas las pretensiones en relacidon con su responsabilidad y senald
como responsable a COVIANDES S.A., como constructor de la doble calzada
Bogota- Villavicencio, por las detonaciones para la construccion del tanel. Y senald
que la concesionaria habia destinado como beneficiaria de la licencia los recursos
para comprar los predios necesarios para la ejecucion de obras.

Argumentd que no podia interpretarse como vulneracién a derechos colectivos,
porque los titulares de los derechos reclamados eran personas perfectamente
identificables y determinadas.

Sostuvo que por parte del municipio no habia una accién u omisién que violara los
intereses colectivos y que la amenaza a los derechos provenia de unas obras
ejecutadas por Coviandes S.A en el centro poblado de Puente Quetame- municipio
de Quetame. Agregd que el Ministerio de Ambiente habia concedido la licencia
ambiental; que el INCO dejé constancia del desplazamiento de personas en el area
de impacto -Resolucién 081 de 2010-, por lo que era deber del beneficiario de la
licencia tomar las medidas adecuadas y hacer las adquisiciones necesarias para
sanear el impacto. Ademas, dijo que la misma Resolucion establecié que durante
la ejecucion de las obras -para efectos ambientales no previstos- era obligacién
del beneficiario de la licencia suspender los trabajos e informar a la autoridad
ambiental para que tomara las medidas adecuadas.

6 FIs. 300 a 309 del C.1. indice 002 SAMAL.
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Dijo que, conforme a la ley 1228 de 2008, los predios estan en las areas
obligatorias de exclusion para las carreteras del Sistema Nacional de carreteras y
la beneficiaria de la licencia ambiental debia adquirirlos.

Refirid las actividades adelantadas por el municipio en el encerramiento del parque
del centro poblado de Puente Quetame, el ofrecimiento a los afectados como
medida de urgencia, la realizacién de oficios a las entidades relacionadas y la
conversacion con los habitantes de los predios afectados para tomar medidas de
urgencia y preventivas.’

II.5 Las sociedades TNM LIMITED y CONSULTORA LATINOAMERICANA DE
INGENIERIA S.A- COLINSA S.A -integrantes del consorcio Interconcesiones-
contestaron la demanda y atribuyeron, como la fuente de la vulneracion
(afectacién a viviendas) la socavacion natural del rio, el indebido manejo de las
aguas residuales y sefiald que esas circunstancias eran anteriores al contrato de
interventoria No SEA-067 de 2012.

Manifestaron que no se debid vincular al consorcio y que era incongruente que los
accionantes no les hubieran incluido en su demanda y no les atribuyeran
responsabilidad, y aun asi el juez pidiera su vinculacidn sin necesidad.

Especificaron que no se podian responsabilizar al consorcio ni a sus miembros por
funciones propias de las entidades estatales municipales y departamentales y que
la celebracidén y ejecucion del contrato de interventoria No SEA- 067 de 2012 no
era la causa de la vulneracion de los derechos colectivos de la comunidad
accionante.

Citaron el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio Negro que fue
contratado por la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia con la empresa
Enviromental Ingenieros Consultores con ocasion de la declaratoria de ordenacion
de la cuenca del rio Rionegro — Resolucién 2431 de 2005- y sostuvieron que,
conforme a lo establecido, el consorcio no se encontraba obligado a realizar las
medidas de mitigacidén para proteger a los accionantes sino que le correspondia a
las autoridades municipales y a Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia.
En esa logica, sostuvieron que no habia legitimacion en la causa por pasiva frente
al consorcio y sus integrantes.s

I1.6. La Concesionaria Vial de los Andes S.A.S-Coviandes contesté la demanda y
sefald que la causa de los dafos presentados por las viviendas de Puente Quetame
eran por la inestabilidad geoldgica de la zona, y que no eran por impacto de las
obras del tunel 6 de la doble calzada sobre las viviendas de Puente Quetame. Al
respecto, adujo que la construccién del tunel se dio por medios mecanicos en
diciembre de 2012 y solo requirid voladuras esporadicas dos afios después de
haberse iniciado las obras, fecha en la que las viviendas ya presentaban grietas
como constaba en las actas de vecindad. Ademas, que el Consorcio Dragados-
Concay contraté a la firma Geosoftmine Blast Vibrations en el mes de noviembre
de 2012, para la realizacién del estudio de vibraciones producidas por voladuras
en el tramo 2 tunel 6, y concluyd que las velocidades generadas por las voladuras
estaban dentro de los rangos permisibles. Descartd, ademas, cualquier dafio a

7 Fls 315 a 322 del C.1. Indice SAMAI 002.
8 Fls. 345 a 379 del C.1. Indice SAMAI 002.
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estructuras y viviendas cercanas a los sitios de explosion.

Finalmente, excepciond la falta de legitimacién en la causa por pasiva y dijo que,
sin aceptar la responsabilidad por las grietas en las casas, Coviandes (la
concesionaria) contratdé para la construccion de las obras a Coninvial S.A.S, quien,
a su vez, subcontratd con Dragados- Concay la ejecuciéon de las obras en el sector
donde estan las viviendas de Puente Quetame. Por tal razon, la reclamacién debia
hacerse bajo una necesaria relacion de causalidad entre la vulneracién y quien lo
causé.®

I1.7 La Agencia Nacional de Infraestructura interpuso recurso de reposicién contra
el auto que admitié la demanda; por auto del 4 de abril de 2016, notificado en el
estado del 6 de abril de 2016, el Tribunal neg6 la reposicion. En el expediente no
se observa escrito de contestacion de la demanda, en el acta del comité expuso
que no tenia férmula de arreglo porque no habia legitimacion en la causa por pasiva
y que habia una inexistencia de amenaza o vulneracion a los derechos colectivos
por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura”:®.

I1.8. La sociedad Arquitectos e Ingenieros Asociados —AIA contesté la demanda y
alego la falta de legitimacion en la causa por pasiva y sefiald que la constructora
no dio lugar a la produccion del dano.

Sefald que la accion popular era improcedente respecto de la constructora, porque
no estaban ejecutando acciones que generaran algun tipo de riesgo.'!.

I1.9. Mediante auto del 19 de julio de 2016 se fijo fecha para celebrar la audiencia
de pacto de cumplimiento.!?

I1.10.El 9 de septiembre de 2016, El Tribunal declaro fallida la audiencia de pacto
de cumplimiento.!3

II.11.El 19 de enero de 2017, el proceso abrid la etapa probatoria y decretdé como
pruebas de acuerdo con el valor que la ley les otorgaba, los documentos aportados
por la parte demandante, la Gobernacidon de Cundinamarca, el Municipio de
Quetame, las sociedades TNM Limited y Consultoria Latinoamericana de Ingenieria
S.A.- Colinsa, la Concesionaria Coviandes, la Sociedad de Arquitectos e Ingenieros
Asociados y la Agencia Nacional de Infraestructura.

Decretd los oficios solicitados por cada una de las partes, asi como los testimonios
y los dictamenes periciales solicitados por la parte actora, la Gobernacién de
Cundinamarca, el Municipio de Quetame, las sociedades TNM Limites y Consultoria
Latinoamericana de Ingenieria S.A.- COLINSA y Coviandes.!4

I1.13. El 26 de febrero de 2018, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la

9 Fls 457 a 476 del C.1. Indice SAMAI 002. La contestacion de la demanda se presenté el 29 de marzo de 2016.

10 F|, 623 del C.1. )

11 La sociedad AIA contesté la demanda el 15 de abril de 2016. Cuaderno separado Indice SAMAI 002.
11ED_09CUADERNOCONTESTA.

12'Fl. 587 del C.1. indice de SAMAI 002.
13 Fls. 598 a 601 del C.1. Indice de SAMAI 002.
14 Fls. 640 a 649 del C.1. Indice de SAMAI 002.
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audiencia de contradiccién del dictamen pericial, y una vez concluida cerrd la etapa
probatoria, dio traslado a las partes para presentar sus alegatos finales.!>

I1.14. El Ministerio Publico rindié concepto y sefialé que, de acuerdo con las pruebas
del proceso, consideraba que estaba lesionado el derecho colectivo a la prevision
de desastres previsibles técnicamente y a la seguridad publica. Afirmd que la
afectacién de las viviendas relacionadas en la accién tuvo origen en las
detonaciones que se realizaron para la apertura del tunel No 6 (de acuerdo con el
dictamen pericial y los testimonios del proceso) y que no se evidenciaba una
actividad estatal eficaz para controlar la situacion. Concluy6 que se deberia llamar
a las entidades a ordenar el territorio, a la reubicacidon definitiva, a la solucion de
vivienda y de proyectos productivos similares a las que las personas asentadas
ejercian en el sector; la realizacion de obras con los estandares de construccion y
ambientales para prevenir los dafios. Asi mismo, a realizar acciones para atender
la socavacion del Rio Negro, y que Coviandes S.A y los demas contratistas vy
subcontratistas debian prestar la colaboracion para que en el marco de sus
obligaciones contractuales se pudiera cumplir con el amparo de los derechos
solicitados.®

I1.15. Mediante autos del 17 octubre de 2019 y 16 de febrero de 2022 se concedid
el recurso de apelacidon propuesto por el Municipio de Quetame, la Concesionaria
Vial de los Andes COVIANDES S.A., la Agencia Nacional de Infraestructura ANI y
la Unidad Nacional para la Gestion y Riesgo del Desastre.!’

III. FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré probada la vulneracién
de los derechos colectivos. A continuacién, se transcribe la parte resolutiva:

"PRIMERO. - DECLARASE PROBADA la excepcién de falta de legitimacién en la causa
por pasiva propuesta por la Gobemacion de Cundinamarca, en consecuencia,
DENIENGANSE las pretensiones de la demanda formuladas en su contra.

SEGUNDO. - DENIEGASE la solicitud de nulidad procesal formulada por la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres.

TERCERO. - DECLARECE NO probada la violacién del derecho colectivo a la moralidad
administrativa. DECLARASE probada la violacion de los siguientes derechos colectivos:
(1) la seguridad y salubridad publica;, (2) la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente; (3) la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes imputable a la Nacion —
Agencia Nacional de Infraestructura ANI — Coviandes S.A. - Unidad Nacional de Gestion
de Riesgos y Desastres — Municipio de Quetame — Secretaria de Planeacion de
Quetame, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia. | En
forma complementaria, en aras de satisfacer la proteccion material de los derechos
colectivos amparados, se dispone:

15 Fls. 1188 a 1190 del C.1.
16 Fls. 1301 a 1310 del C.1
17 Fl. 1555 del C.1
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1o Ordenar a la Nacion — Agencia Nacional de Infraestructura ANI — Coviandes S.A.
(responsables solidarios del 50%), y la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y
Desastres, y el Municipio de Quetame — Secretaria Municipal de Planeacion de Quetame
(responsables solidarios del otro 50%), en forma solidaria y con cargo a su patrimonio,
atender las obligaciones de desalojo y reasentamiento de la comunidad afectada,
conforme a la descripcidn contenida en el dictamen pericial.

2° — Disponer la demolicion técnica de los inmuebles descritos y adoptar las medidas
necesarias en orden a garantizar que los mismos o el sector vuelva a ser ocupado con
los mismos fines, dado el alto riesgo del sector.

39 Ordenar a la Alcaldia Municipal de Quetame — Secretaria Municipal de Planeacion de
Quetame, la implementacion de estudios juridicos y técnicos necesarios para adoptar,
dentro del marco de la Constitucion y la Ley, una regulacion relacionada con el uso del
suelo en el sitio de reubicacion, que impida su reutilizacion para fines similares. Asi
mismo, en forma concertada con la comunidad, se defina y determine la ubicacion del
reasentamiento, para lo cual deberan implementarse los estudios, permisos, licencia,
adquisiciones de predios en sitios seguros, en donde la comunidad afectada pueda
desplegar las actividades que fueron permitidas durante mas de 40 afios e interrumpidas
como consecuencia de los hechos materia de proteccion en la presente accioén popular.

CUARTO. - CONFORMASE un Comité de Verificacién integrado por el actor popular o su
delegado; por un integrante de la comunidad afectada sefiora ANA PLAUTILA LEAL
MORENO; por un delegado de la Nacion — ANI; por un delegado de Coviandes S.A.; por
un delegado de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos y Desastres; por el Alcalde
o su delegado del Municipio de Quetame y por el Secretario de Planeacion de Quetame
o delegado, el cual sera presidido por el Magistrado Ponente (...)

Para el amparo de los derechos solicitados, el Tribunal consideré que, desde la
fecha de adopcién de la medida cautelar y la produccién de la sentencia no habian
cambiado las circunstancias de averia de las casas y no estaban en condicién para
ser habitadas, lo que lo llevo a concluir que las mismas debian ser demolidas. Lo
propio concluyd con el centro de comercio que dejo de funcionar como resultado
de las obras implementadas en el sector que impactaron la via.

Establecid que de las pruebas del proceso no se podia evidenciar que los habitantes
de Puente Quetame no tuvieran acceso a infraestructura de servicios, por lo que
no podia establecerse la vulneracion de ese derecho.

Determind que las pruebas demostraron el peligro de las personas que habitan una
zona calificada de alto riesgo y relaciond los dafios a las casas con las explosiones
y detonaciones realizadas para la construccion del tinel No 6 -la galeria de escape-
y la socavacion o excavacién del rio generadoras de filtraciones. Asi mismo, estimé
que la falta de control urbanistico en las edificaciones desarrolladas en el sector
Puente Quetame y el avance (sin el lleno de los requisitos legales de un
asentamiento en una zona de alto riesgo, junto con la prueba del impacto de la
construccion del tunel en la averia de las casas y su magnitud) lo llevaron a concluir
que existido concausalidad en la produccién de la vulneracion.

En cuanto a la imputacion de responsabilidad, encontré probado que el corredor
vial Bogota-Villavicencio forma parte de las carreteras de cuarta generacion y que
la administracion del corredor vial y la construccién de la segunda calzada fue
adjudicada a COVIANDES a través del contrato de concesiones No 444 de 1994,
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quien ejecutd el tramo numero 2 de la via en la que se ubica la construccion del
tunel nimero 6 y la construccién de una galeria de escape en la jurisdiccion de la
inspeccion de policia de Puente Quetame- Municipio de Quetame.

Para atribuir responsabilidad a la Agencia Nacional de Infraestructura, tomd como
prueba la informacion del dictamen pericial y la conducta de la ANI quien compré
dos de los inmuebles lo que calificd como un conocimiento previo del riesgo al que
sometia al sector por causa de la obra.

Sefaldé que para imputarle responsabilidad a la UNGRD tomaba como elemento
fundamental la existencia de afectaciones a la comunidad y utilizd las actas de
vecindad que daban muestra del riesgo mayor al que se sometié a la comunidad,
sin que la Unidad hubiere efectuado algun acto positivo de proteccion.

En cuanto al municipio de Quetame, hizo consistir la responsabilidad en el hecho
de consentir la construccién de viviendas y locales comerciales sin permiso, sin
licencias de construccion y que por mas de cuatro décadas se hubiera permitido
gue una zona de alto riesgo se convirtiera en un asentamiento y centro de comercio
sin adoptar medidas necesarias para solucionar el problema.

Concluyé por declarar probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva a la
Gobernacién de Cundinamarca; declaré no probada la violacién del derecho a la
moralidad administrativa, y probada la vulneracion de los derechos colectivos a la
seguridad y salubridad publica, la seguridad y prevencidén de desastres previsibles
técnicamente y la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Declaré a la Nacion- Agencia Nacional de Infraestructura ANI- Coviandes S.A
(responsables solidarios del 50%) y la Unidad Nacional de Gestién de Riesgos vy
Desastres, y el municipio de Quetame- Secretaria Municipal de Planeacion de
Quetame (responsables solidarios del 50% restante) para que, con cargo a sus
patrimonios y de forma solidaria, atendieran las obligaciones de desalojo y
reasentamiento de la comunidad afectada. Dispuso la demolicion técnica de los
inmuebles y tomar las medidas necesarias para evitar futuros reasentamientos y
ordend que la Alcaldia Municipal de Quetame- Secretaria de Planeacion Municipal
hiciera la implementacion de estudios juridicos y técnicos para una reglamentacion
del uso del suelo que impida la reutilizacién del mismo para fines similares y que
de manera concertada con la comunidad se redefiniera la ubicacién del
reasentamiento con implementacion de estudios, permisos, licencia, adquisicion de
predios seguros en donde la comunidad pudiera desplegar las actividades que
fueron permitidas en el asentamiento.8

IV. RECURSOS DE APELACION

IV.1 La Agencia Nacional de Infraestructura-ANI apeld el fallo de primera
instancia y como razones del recurso reiter6 que la Agencia Nacional de
Infraestructura no vulnerd los derechos colectivos porque no esta dentro de sus
funciones la de ejecucion de obras de infraestructura sino la administracion de los
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contratos de concesion.

Manifestd su inconformidad con la decisidn, porque en el proceso se habia
demostrado una preexistencia de la situacién de riesgo antes de la construccién
del tunel tal como se encontraba consignado en el comunicado GG007533 (SCIBV-
3074-14), mediante el cual, el concesionario daba respuesta a la ANI de acuerdo
con la situacién que evidencid la gobernaciéon de Cundinamarca sobre la erosién
del talud al margen derecho del Rio Negro y que se podia ver que no era nuevo de
acuerdo con el estudio contratado por Corporinoquia con la empresa Enviromental
Ingenieros Consultores.

Senald que la problematica se debia a la falta de control de los entes territoriales,
que les permitieron a las familias asentarse en una zona de alto riesgo y no a la
ANI quien no tiene funciones para reubicar poblaciones en estado de vulneracién.

Expuso su inconformidad con el fallo de primera instancia en la apreciacién de la
prueba técnica, porque a pesar de que hubiera sido la Unica prueba tomada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca para imputar responsabilidad, dijo que
con este dictamen no se demostrd que la causa del deterioro de estas viviendas
fuera la construccion del tunel No 6 y que por el contrario la prueba habia enlistado
un sin numero de posibilidades que pudieron incidir en el deterioro de las viviendas
como, las condiciones del suelo, la socavacion del Rio Negro, las estructuras
antitécnicas de las construcciones y dijo que la ANI en el proceso cuestioné la
idoneidad del perito para rendir este dictamen porque no demostrd experiencia en
construccion de tuneles, por lo que no podia establecer si la construcciéon se hizo
de manera correcta.

Finalmente, hizo ver su desacuerdo con el hecho que el fallo no se hubiera
pronunciado sobre la responsabilidad de los ejecutores de la obra, pues ellos
estaban en el proceso y sin embargo no se les atribuyd responsabilidades a los
ejecutores directos de las obras- subcontratistas al contrato de concesion?®.

IV.2 La Concesionaria Vial de los Andes S.A.S-Coviandes interpuso recurso
de apelacién y manifestd su inconformidad con el fallo de primera instancia por
haber relacionado como pruebas para decidir el caso, el dictamen pericial y los
testimonios del sefor Luis Miguel Contreras Herrera, Luz Alba Avila Salamanca,
Ana Plautilla Leal, Rafael Hernando Reyes Mufoz, Luis Hernando Davila Lamar,
Jaime William Barrantes Parra, Carlos Arturo Rodriguez Amaya, Jairo Enrique
Charry y Bertha Cardenas, a pesar de haberse decretado y practicado otros medios
probatorios de igual importancia.

Afirmd que la sentencia no se detuvo a analizar la mala construccién de las
viviendas como factor decisivo y determinante para el estado actual de deterioro,
para lo cual resaltd lo dicho por el perito Luis Miguel Contreras Herrera, segun el
cual /as construcciones habian sido realizadas sobre suelos originados en depdsitos
no consolidados en pendientes escarpadas que estaban siendo socavados por el
Rio Negro.

Repard que no se tuvo en cuenta el testimonio del ingeniero Rafael Hernando Reyes
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Mufoz, quien narrd que la causa de los danos era el constante vertimiento de
aguas residuales que de manera incontrolada llegan a la carretera concesionada y
la cantidad de basuras que arrojan sin ningun tipo de control y taponan las
alcantarillas y rebozan las aguas hasta desestabilizar la via.

Dijo que tampoco fue tenido en cuenta el testimonio del sefior Carlos Rodriguez
Amaya con la idoneidad como profesional especializado en la materia y varios anos
estudiando el tema, que manifestd que el rio produce desestabilizacién geoldgica
sobre el terreno por las fuerzas del cauce fluvial que inciden con el paso del tiempo
en la problematica de los inmuebles afectados.

Lo mismo dijo frente al testimonio de Jairo Enrique Charry Gémez —gerente técnico
de Coviandes- que testificd conocer el sector desde hacia mucho tiempo, porque
por ahi pasaba la carretera concesionada y que observaba que las construcciones
ubicadas en el punto de la afectacién habian crecido anti técnicamente y que los
moradores levantaron mas pisos que desestabilizaban el terreno, por lo que /a
causa del dafo de las viviendas se debia a la indebida ubicacion y a las actividades
antrdpicas de los pobladores del lugar.

Manifestd que Luis Hernando Davila Lamar- representante legal de Coninvial SAS,
empresa contratada por Coviandes para la ejecucidon de las obras de la segunda
calzada - incluido el tunel 6 afirmd en su testimonio cémo la empresa era muy
cuidadosa en la seleccion de sus contratistas (de acuerdo a su desempefio
profesional para ejecutar los trabajos), y por eso habia subcontratado al Consorcio
Dragados Concay para la construccion, mientras que para contratar la ejecucién
de la obra de la galeria de escape contraté a la sociedad AIA S.A. Ademas, que
habia afirmado que en todos los estudios se concluyd que las ondas sismicas
derivadas del empleo de dinamita estaban por debajo de los limites de riesgo que
pudieran afectar los inmuebles de la zona.

En cuanto al testimonio de Jaime Barrantes —gerente de Arquitectos y Ingenieros
— AIA SAS- encargada de la construccion de la galeria de escape del Tunel 6-, dijo
el recurso que habia demostrado que las explosiones llevadas a cabo fueron
monitoreadas y desde el principio se habia constatado técnicamente que ellas no
eran suficientes para causar dafios en las viviendas ubicadas en el centro poblado
Puente Quetame.

Asi mismo, manifestéd que no se tuvieron en cuenta las conclusiones del POMCA -
instrumento anterior a las obras de la doble calzada en Puente Quetame- que
plasmo la priorizacién dentro dicho plan para la ejecucién de proyectos que
permitieran controlar la situacion relacionada con la socavacién del rio negro en
los taludes en los cuales descansan las viviendas afectadas, que aunadas a un
fendmeno natural y del accionar descuidado por el manejo de aguas residuales,
debian tenerse en cuenta.

Sostuvo que fue un error no darles valor probatorio a las actas de vecindad por
considerarlas anti técnicas al no contar con un ingeniero en su elaboracion, porque
la finalidad de esos documentos no es expresar asuntos técnicos sino dejar una
evidencia del estado que presentan las edificaciones ubicadas en el area de
influencia directa de las obras antes de la ejecucion del proyecto y después al
finalizar la obra, para mostrar el grado de afectacidn real sobre las construcciones
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existentes. Para el caso, afirmé que en las actas aportadas por el Consorcio
Dragados- Concay quienes practicaron las visitas se dejaba ver junto con las
fotografias que las viviendas ubicadas en el kilometro42+840 y el Km 43+600 de
la via Bogota- Villavicencio estaban en mal estado de agrietamiento y con fisuras.

Dijo que la sentencia pasé por alto apreciar la prueba documental técnica - Estudio
de Vibraciones producidas por las voladuras, Tunel 6 Tramo 2, Puente Quetame
elaborado por Geosoftmine Blast Vibration Colors en el mes de noviembre de 2012
contratado por el Consorcio Dragados Concay contratista del constructor Coninvial
SAS firma constructora contratada por Coviandes para el proyecto- relacionada
con las vibraciones generadas por las detonaciones realizadas para las obras de la
doble calzada en la zona que concluyd que las velocidades generadas por las
voladuras estaban dentro de los rangos permisibles y descarté cualquier dafio a
estructuras y viviendas cercanas a los sitios de explosion. Y que tampoco se tuvo
en cuenta el Informe de Resultados de Medicion de Vibraciones por Voladuras
Galeria Acceso al Tunel 6 de julio de 2015 de la empresa Geotécnica Andina de
Consultores S.A.S que concluyd que los niveles de vibracion producidos por las
detonaciones realizadas y el paso de vehiculos no representaron una amenaza para
la cimentacién ni las estructuras aledanas.

Senald que no se habian tenido en cuenta los documentos que probaban la forma
como se habian diseflado y ejecutado las voladuras como quedaba demostrado con
la carta 123- GG- 001628-17-121 dirigida a Coviandes por parte del representante
legal de CONINVIAL S.A.S en donde se expresd que para los tuneles 4, 5, 6 del
sector 2, el disefio de las voladuras los habia desarrollado el Consorcio Concay y
lo habia ejecutado AIA conforme al protocolo disefiado.

Agregd que tampoco se habian tomado en consideracion los documentos que
demostraban la ejecucién técnica de las voladuras realizadas y que la onda
expansiva no podia generar dafios estructurales ni aparentes en las viviendas de
la zona, tales como, el informe de control de vibraciones generadas por Voladuras
Portal Bogota- Vereda Guacapate Galeria de Escape- Vereda Trapichito Fase III de
Julio de 2015, Informe de Pruebas de Vibraciones en la voladuras de frente
ventana de excavacién Tunel 6 doble calzada Bogota- Villavicencio, Copia del
informe " Resultado de Medicion de Vibraciones en las voladuras del frente Ventana
de evacuacién Tunel 6 del 6 de julio de 2015 elaborado por Geotécnica Andina
Consultores S.A.S, registro de prueba de vibracion tomada a la voladura de la
galeria de evacuacién realizada el 20 de mayo de 2015 a 50 metros de la ventana
de evacuacion del tunel 6 del sector 1 (Puente Quetame) y el estudio de vibraciones
generadas por el trafico de vehiculos en el sector.

El recurso critico la forma como el dictamen pericial habia concluido que Coviandes
no tuvo previsién al no realizar las obras determinadas por Hidroconsulta para
evitar la socavacién del rio negro, porque Coviandes no estaba facultada para llevar
a cabo obras por fuera del contrato 444 de 1994. Asi mismo, dijo que no era cierta
la conclusién del perito sobre la falta de mantenimiento de Coviandes respecto del
drenaje de la via y los taludes superior e inferior, pues, si bien es cierto que
Coviandes hacia el mantenimiento periddico, la causa del deterioro estaba
demostrada con el testimonio del sefior Rafael Hernando Reyes Mufioz -Director
de Viabilidad de la Carretera Bogota- Villavicencio- que habia declarado sobre la
gran cantidad de basuras que se arrojaban sin ningun control, las que taponaban
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las alcantarillas, cunetas, posetas, disparadores, encoles, descoles y canales de
drenaje, lo que generaba que se rebosaran las aguas y terminaran por
desestabilizar los taludes aledafos a la via.

Finalmente, dijo que el fallo debia ajustarse a los requisitos del articulo 280 del
Codigo General del Proceso, en el sentido de motivar la sentencia con un examen
critico de las pruebas y la explicacidon razonada de las conclusiones dadas, porque
al no estudiar todas las pruebas, se llegd a conclusiones equivocadas y sin
motivacion.??

IV.4 El municipio de Quetame interpuso recurso de apelacion y manifesté que
el fallo incurrié en un error al considerar que hubo una negligencia por permitir el
asentamiento sin licencias urbanisticas y sin las disposiciones de sismo-resistencia,
cuando las reglas y el control de la actividad urbanistica se reguld, a través de los
planes de ordenamiento territorial, y la obligacidén legal para los municipios nacié
bajo la ley 388 de 1997.

Narré que el 17 de octubre de 2001, a través del Decreto 024, el Municipio de
Quetame establecio la planta de personal de la Alcaldia Municipal y creé la Oficina
de Planeacién Municipal y aportd la copia del decreto con el recurso, por lo que
concluyd gque no se le podia atribuir responsabilidad.

Seinald que en cuanto a los reconocimientos de construccion —procedimiento para
que las construcciones preexistentes regularicen su construccion- no es un
procedimiento que la administracion municipal tenga que realizar de oficio, sino
que se efectla a peticion del interesado y que solo opera para las viviendas que
cumplan con los requisitos exigidos en el articulo 2.2.6.4.1.1 del Decreto 1077 de
2015 modificado por el Decreto 1197 del 2016. Ademas, precis6 que para las
viviendas ubicadas al margen izquierdo del Rio Negro hay una clasificacion que
impide el reconocimiento de edificaciones.

Enfatizd en que se demostraron las actividades desplegadas por el municipio, al
iniciar actuaciones administrativas para la reubicacion de los habitantes del sector,
en cumplimiento de la medida de urgencia decretada, y manifestd que el fallo se
equivoco en afirmar que son 34 inmuebles los que se vieron afectados, cuando en
el ultimo censo se determind que las viviendas afectadas eran 8 y no estaban
habitadas. La recurrente aportd, con el recurso, las resoluciones numeros 086 del
4 de junio de 2016 y 283 A del 26 de septiembre de 2018, por las cuales se
reconocié el pago de un subsidio familiar de vivienda para arrendamiento a 17
personas entre las cuales se encuentran los 8 propietarios de las viviendas del
margen izquierdo del Rio Negro.

Senald que solo los senores Maria Yinda Pardo Rios, Alcira Pardo de Guevara, Ana
Plautila Leal, Mario Amiro Leguizamén Gil, Franky Velasquez Cruz, Julio Eduardo
Herrera Baquero, Benito Garcia Navarro, Maria Herminda Betancourt adjuntaron la
documentacién para poder recibir los subsidios de arrendamiento y precisé que no
todas las personas que dijeron que eran afectadas lo fueran y solo las ocho
viviendas fueron desalojadas.

Concluyéd que, como la Unica causa para responsabilizarle era que habia
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pretermitido los deberes de vigilancia, control y regularizacion de la situacién de
asentamiento, y dicha actividad no le correspondia legalmente, quedaba
desvirtuada la responsabilidad del municipio.?!

IV. 5. La Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres manifestd
estar en desacuerdo con el fallo de primera instancia y pidié revocar la sentencia,
la que considerd errada por desconocimiento del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres (Competencias de la Unidad Nacional para la Gestion de
Riesgo de Desastres, la competencia de los entes territoriales en gestién de
riesgos, los consejos territoriales de gestion de riesgo de desastres,
desconocimiento de los mecanismos de financiacion en materia de gestién de
riesgos de desastres- las cuales relaciond en el recurso).

Como consecuencia de lo anterior, apeld por una equivocada imputacion del dafio,
porque no se logré demostrar cuales de las funciones otorgadas legalmente por el
Decreto 4147 de 2011 incumplid y sin embargo le fue ordenado que solidariamente
se hiciera cargo del 50% de los gastos derivados del desalojo y reasentamiento de
la comunidad afectada.

Indicé que para imputar la responsabilidad del dano debia acudirse a las reglas de
la ley 388 de 1997, que establecen la responsabilidad en cabeza de los municipios
como entes territoriales ejercer el control y hacer cumplir la prohibicién de
asentamientos en zonas catalogadas como de riesgo.

Estuvo en desacuerdo con que se hubiera declarado la falta de legitimacion en la
causa por pasiva del Departamento de Cundinamarca, porque conforme al articulo
12 de la ley 1523 de 2012, los gobernadores son la instancia de coordinacién de
los municipios de su jurisdiccion, encargados de apoyar de manera subsidiaria para
adelantar los procesos de conocimiento, reduccidon y manejo de desastres, aunado
a que en el proceso habia quedado establecido sobre el conocimiento de los hechos
por parte del departamento.

Critico la tesis de la primera instancia sobre la configuracion de la concausalidad
de la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, porque para que la
misma pudiera ser aplicada, se debia analizar la conducta del agente danoso y
definir cudl era la conducta cuya infraccion permite obligarlo a reparar. Ademas,
insistié que, como la responsabilidad recaia legalmente a los entes territoriales, no
se le podia hacer un estudio de conducta en quien no recaia la obligacion legal.??

IV.CONSIDERACIONES DE LA SALA

V.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, el articulo
150 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019, proferido
por el Consejo de Estado, esta Corporacidon es competente para conocer, en
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segunda instancia, de los recursos de apelacion en contra de las sentencias
emitidas por los Tribunales Administrativos en los medios de control de defensa de
intereses y derechos colectivos.

V.2. Delimitacion de la decision de segunda instancia.

De la lectura de los recursos de apelacion, la Sala observa que ninguno desconoce
la problematica de riesgo que se presenta sobre las viviendas ubicadas en el
municipio de Puente Quetame y con ocasién de ello la vulneracion a los derechos
colectivos aducidos en la demanda y declarados vulnerados en la decisién de
primera instancia, por ello en este punto no se detendra la Sala. Los
cuestionamientos van dirigidos a quienes son los responsables de ello, esto a partir
de las pruebas obrantes segln las sociedades contratistas y por el lado de las
entidades publicas en atencidn a sus competencias legales, por lo que en ese orden
se abordaran.

V.3. la Agencia Nacional de Infraestructura y el contrato de concesion:

De acuerdo con el recurso de apelacidon de la ANI no se le ha debido responsabilizar
de la vulneracién de derechos colectivos, porque su funcién no es la de ejecutar
directamente obras de infraestructura, sino la administracion de los contratos de
concesion.

El articulo 4 de la ley 80 de 1993 dispone que, para la consecuciéon de los fines del
Estado, las entidades estatales exigiran del contratista, la ejecucion idénea vy
oportuna del objeto contratado.

Por su parte, el articulo 80 de la ley 80 de 1993 define el contrato de concesion
como aquel que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona —concesionario- la prestacién, operacidn explotacién, organizacidon o

gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotaciéon

0 conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada

prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario, y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente.

El Decreto Ley 4165 de 2011, por medio del cual se cambid la naturaleza juridica
del antiguo Instituto Nacional de Concesiones INCO a la Agencia Nacional de
Infraestructura, dispuso que esta Uultima seria una agencia del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva -adscrita al Ministerio de Transporte- con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica y su objeto seria: coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y
evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privadas-
APP, para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todas sus modalidades,
de los servicios conexos relacionados. Asi como el desarrollo de proyectos de
asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo
determinara expresamente el gobierno nacional.

En ese marco, conforme al articulo 4 —numeral 15- le corresponde a esta entidad
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ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para
garantizar la oportuna e idénea ejecucion de los contratos a su cargo y proteger el
interés publico, de conformidad con la ley.

El Consejo de Estado, a propdsito del contrato de concesién -en punto de las
responsabilidades del concedente- ha establecido que:

"(...) la celebracion de un contrato de concesion no conlleva ausencia de
responsabilidad de la entidad concedente, toda vez que, al utilizar una forma
de gestion indirecta del servicio publico, las competencias de direccion, vigilancia y
control se intensifican porque se estan “delegando” facultades propias de la

administracion al concesionario y otorgandole derechos y prerrogativas

respecto de la utilizacion de bienes de titularidad publica. Por esa razon, la
direccién como competencia no se restringe a verificar si el contratista cumple, sino

si lo puede hacer de mejor forma en cuanto a la calidad, cantidad y precio(...)".%3

De conformidad con la jurisprudencia citada, la Agencia Nacional de Infraestructura
debe ejercer la funcién de direccion, vigilancia y control en las concesiones vy las
actividades deben intensificarse, porque delega, precisamente, actividades propias
de la administracion, es decir, actividades que -de ordinario- le corresponde
ejecutar al Estado. En este caso, tenia a su cargo atender y vigilar el objeto y
ejecucion del contrato No 444 de 1994 “por el cual se realizaria por el sistema de
concesion los estudios, disefos definitivos, las obras de rehabilitacion, de
construccion, la operacién y el mantenimiento del sector Santafé de Bogota -
Caqueza -k55+000 y el mantenimiento y operacion del sector KM 55+ 000
Villavicencio”.

Si bien, no le corresponde la ejecucion directa de la obra, no basta con verificar si
el contratista cumple el contrato de concesién, sino que su calidad de
concedente lleva implicita la delegacion propia de la administracion y por
tanto le corresponde la direccién y vigilancia de la actividad concesionada con
mayor rigor e intensidad. En ese orden, no es de recibo el argumento en que como
no ejecuta el contrato no estd llamada a responder, pues precisamente en su
condicidon de cesionario tiene la funcion de ejercer la vigilancia y control, a partir
de la cual puede exigir al concesionario en el marco del contrato el cumplimiento
de las clausulas que garantizan los escenarios de responsabilidad por cualquier
dafio o afectacion que se produzcan con ocasidn de la ejecucion de éste.

V.4. La Agencia Nacional de Infraestructura y Coviandes S.A

Puesto que ambos recursos de apelacién comparten unidades tematicas, es decir,
acuden a los mismos cargos en cuanto a: (1) que el riesgo de una afectacion a
viviendas en el sector sefialado en la accién popular existia antes del contrato de
concesién, y el municipio de Quetame lo permitié. Por tanto, la concrecion de ese
riesgo es imputable al Municipio; y (2) que las detonaciones de la “construccidon
del tunel 6 mas la galeria de escape” (en la jurisdiccion de la inspeccién de policia
de Puente Quetame, Municipio de Quetame) no fueron la causa de la vulneracién
alegada, la Sala los abordara de manera conjunta.

Ahora, como para Coviandes el cuestionamiento consistié en que se dejé de

23 Consejo de Estado. Radicacion 250000-23-26-000-1999-0002-04. 1 de noviembre de 2012. C. Enrique Gil Botero
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valorar unos testimonios, resultan pertinentes las siguientes precisiones:

Para que un testimonio tenga poder demostrativo —eficacia probatoria— debe ser
exacto, completo y adecuar la respuesta a la pregunta formulada; debe tener un
grado de exactitud sobre los hechos que pretenden probar.

Cuando se trata de cotejar varios testimonios, se exige que sean coherentes entre
si. En ese marco, el juez, en su ejercicio intelectivo, debe establecer la mayor o
menor credibilidad de los testimonios, pudiendo escoger unas como fundamento
de la decisién y desechar otras. El mencionado ejercicio apreciativo es valido,
siempre que no sea contraevidente o absurdo.

Dicho lo anterior, en el proceso se practicé la prueba testimonial del sefior Carlos
Rodriguez Amaya, quien se identific6 como asesor de Coviandes en la linea
hidraulica Bogota-Villavicencio. Ademas, sefiald ser ingeniero civil con maestria
en ingenieria civil de riego y drenaje de la Universidad de Illinois y doctorado en
hidraulica de la Universidad del Estado de Colorado. De su declaracién se extraen
textualmente las siguientes respuestas:

(...) No tuve injerencia en el manejo de los tuneles, tan solo el manejo hidraulico en

la zona, particularmente antes de la construccion de los tuneles (...) Pregunta del

Despacho éCual es su opinion? Respuesta: (...) No conozco el desarrollo de los

proyectos de los tuneles....desde el punto de vista hidraulico, en mi opinién como

técnico, hay realmente una invasion de cauce como quiera que, sencillamente, es

un rio de alta montafa con altisimo transporte de sedimentos, gran pendiente y

como consecuencia de su evolucion natural divaga de margen derecha y margen

izquierda, y uno si aprecia francamente que las viviendas a lo largo de la margen

derecha después del puente de Quetame sobre el rio negro estan en una zona de

alto riesgo y obviamente con permanente amenaza por las crecientes del rio y la

escorrentia general en el sector (...) Mi opinion como técnico, porque no es una

situacion diferente a la que se vive en otras partes, es que desafortunadamente,

por una u otra razdn, nosotros permitimos la invasion de los cauces naturales de

los rios. Si normalmente se define un valor de 30 metros de ancho como que debe

respetarse de la orilla del rio, la realidad es que eso en el pais desafortunadamente

no se respeta, y recibimos situaciones tan criticas como Mocoa y, como todo, aqui
antes, la verdad sea dicha, no ha pasado mayor cosa, pero realmente ese rio es de

gran energia (...) Particularmente en el sitio yo critico mucho el hecho que se

permitan la construccion de viviendas a lo largo de la margen derecha del rio o,

inclusive, de la margen izquierda, sobre todo, si la dinamica del rio esta exigiendo

un espacio para evolucion natural del rio.

(...)

Pregunta el Despacho éConoce usted las viviendas que se encuentran en la
margen izquierda del rio después Puente Quetame donde existen ventas de
productos como dulcerias? Respuesta: S/ las conozco, y las conozco
particularmente desde el sector inferior, de abajo hacia arriba. Pregunta el
Despacho: Usted la ultima vez que las vio en qué estado las ha mirado. Responde:
Yo personalmente estuve, aproximadamente, hace unos dos ahos tratando de mirar
de manera directa cual era la condicién. En ese momento se habia llamado la
atencion de que habia habido un gran transporte de sedimentos y se habia
modificado. hace aproximadamente dos afios hubo una intervencion por parte del
Instituto Nacional de Vias de establecer algunos movimientos de tierra aguas abajo
del puente en toda la esquina en donde sencillamente el rio naturalmente evoluciona
con el animo de controlar el ataque directo frontal sobre ese talud derecho, donde
estan asentadas las viviendas. Pregunta el Despacho: Indica la parte demandante
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que, efectivamente, “esta accion popular surgid como consecuencia de la
construccion del tunel no 6” y especificamente por el uso de explosivos que
agravaron la situacion de las viviendas, en el conocimiento o pericia que usted
manifiesta tener y que ha acreditado tener en esta diligencia ées probable que ese
estado de las viviendas obedezca a la construccion del tunel o a la accién del rio?
Contestoé: Como ingeniero civil que soy, y el conocimiento que tengo, porque mi
actividad con la linea hidraulica esta directamente relacionada con el componente
geotécnico de proyectos, es decir, normalmente no puede pensarse en hacer un
proyecto hidraulico sin considerar la geotecnia o hacer un proyecto geotécnico sin
considerar la hidraulica y en la construccién de tuneles se tiene mucha precaucion y
mucho estudio de investigacion preliminar que determina cual es la condicion
litolégica de los taludes donde podria construir un tunel con el animo de poder
determinar el control que debe hacerse para la construccion del tunel en cuanto al
uso de explosivos y eso normalmente esta controlado desde el punto de vista de la
construccion del tunel, yo pensaria, porque la observacion que yo vengo haciendo
sobre este rio, como de los otros rios del pais, es que la incidencia de los grandes
caudales temporales del rio afecta la base del talud y, como consecuencia, incide de
manera directa, mas que cualquier otro componente, en la desestabilizacion de las
viviendas (...) Pregunta el apoderado de Coviandes: Qué cargo desempefa en la
empresa Hidroconsulta y qué es la empresa Hidroconsulta Contesto: Hidroconsulta
es una firma consultora establecida hace mas de 35 afnos con sede en Bogota
dedicada a la actividad en materia de hidraulica, disefios de acueductos y
alcantarillados interventorias de acueductos y alcantarillados, parte hidraulica de
carreteras y muy especialmente somos especializados en hidraulica fluvial, yo soy
socio de la firma, somos dos socios, cada uno tiene el 50% y yo soy el gerente
técnico y me desempefio como gerente técnico desde la fundacion de la compafiia
en el afo de 1982. Preguntado: Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que
usted manifestd que Hidroconsulta era asesora en la construccion de carreteras de
Coviandes, quiero preguntarle, en esa calidad antes mencionada, manifiéstele al
Despacho si usted observd que las viviendas ubicadas en los kildmetros 42+800 y
43+600, en el municipio de Quetame, se ubican en la ronda del Rio Negro, explique
su respuesta y haga especial mencién en su respuesta de qué es un bosque ripario.
Contesto: Realmente las viviendas a las que se refiere el abogado entre las abscisas
42+800 y 43+600 estan ubicadas a lo largo de la margen derecha del rio. Un bosque
ripario es aquel que se desarrolla a lo largo de las margenes de los rios como en
efecto en este sector y en otros sectores del rio se puede llegar a desarrollar, pero
realmente es inexistente en términos practicos para efectos hidraulicos (...) Las
viviendas estan dentro de los 30 metros del cauce del rio...Preguntado: En su
condicion de ingeniero civil y técnico en la materia de hidraulica, manifiéstele al
Despacho cual es la incidencia de estar ubicadas las viviendas en la ronda del rio,
aunque ya lo dijo, quisiera que fuera mas claro para que el Despacho tenga una
precision de concepto sobre el tema. Contesto: Pues sencillamente tenemos unas
viviendas en x sitio, no importa dénde, esas viviendas necesariamente tienen un
consumo de aguas, aguas que pueden traer por escorrentia de una quebrada o
pueden hacer uso del acueducto veredal o del acueducto municipal, en este caso no
lo sé, pero necesariamente se generan aguas servidas, aguas provenientes de los
lavaderos, aguas provenientes de los sanitarios que sencillamente es muy usual y se
observa en la zona que se arrojan sin control a los taludes de los rios (...)
Preguntado: Manifiéstele al Despacho si la erosion y las malas técnicas agricolas
sumadas a la alta capacidad de transporte de caudales liquidados de rio negro
desestabilizan la zona. Contestd: Indiscutiblemente la combinacién de los dos
procesos desestabiliza la zona. Manifiesto que no he detallado el aspecto de
presencia de desarrollo agropecuario o agricola en los taludes de la margen derecha
del rio. He observado en general y he observado que definitivamente hay mal manejo
de aguas en el sector. El apoderado del municipio de Quetame pregunta:
Ingeniero Carlos, como quiera que usted ha probado tener un conocimiento amplio
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de la zona y de las viviendas cuya afectacion real o supuesta. Por favor digale al
Despacho a qué distancia de la via se encuentran las viviendas afectadas. Contesto:
Podemos considerar que la zona afectada es inmediatamente aguas abajo del
puente, cruzamos el puente con el Rio Negro, el Rio toma un alineamiento
relativamente rectilineo y va frontalmente hacia el talud derecho, como se observa
esta la carretera puede haber un espacio de unos 10 a 15 metros de la margen
izquierda de la carretera sobre la cual hay parcialmente viviendas, pero con precision
esos metrajes no se los puedo decir. Pregunta el apoderado de la UNGRD:
Ingeniero desde el tiempo que usted ha tenido conocimiento ya existian las viviendas
de las que estamos hablando. Contesto: Si, realmente las viviendas son muy
antiguas, no puedo precisar la fecha como tal, pero la carretera originalmente antes
de que fuera concesionada en el gobierno del presidente Gaviria, que fue la primera
concesionada, entre otras cosas, existia la via y a lo largo de la via habia viviendas,
muchas de esas viviendas posiblemente estaban en ese momento alli y después de
la via, a raiz de que se desarrolla naturalmente un negocio, un comercio se
incrementan las viviendas, la gente busca el espacio para construir, esas viviendas
muchas pueden ser antiguas, muchas pueden ser recientes. Preguntado: Puede
afirmar que estas obras no han afectado las viviendas? Contesto: Te refieres a las
obras de los tuneles... yo hice referencia a lo siguiente y reitero no conozco en detalle
los estudios y disefios en el proceso constructivo del tunel, lo que hice referencia si,
es que es normal que los estudios y disefios que conllevan, estudios geoldgicos,
estudios de geofisica, para determinar la estratigrafia, perforaciones de conocimiento
directo de confirmacion de la fotointerpretacion geoldgica y de la informacion de
geofisica obtenida para la construcciéon de un tunel esta bastante controlado para
qgue realmente se minimice cualquier efecto pero no conozco mas detalle que lo que
comento, no me lleves a decir que los tuneles afectaron, no me consta, no conozco
el detalle pero como técnico yo si puedo aseverar que esas condiciones se
determinaron en los disefios para minimizar cualquier posible efecto (...) Yo en este
caso particular insisto que el mayor afectacion de cualquiera de estas viviendas es
por el rio mismo y por el mal manejo de las aguas servidas y aguas de escorrentia
en el sector. En principio yo no le achacaria mucho a lo que ustedes dicen.
Preguntado: Esa socavacion de la que usted nos hizo una ilustracion bastante
amplia y clara, puede verse potenciada por el desarrollo de explosiones en la zona
Contesto: Yo diria que la zona se afecta mucho mas por la extraccion de materiales
granulares arriba del sector, porque sencillamente permitame ampliar algo que de
una manera muy sencilla la voy a decir. Imaginémonos una balanza en donde yo en
este caso tengo el caudal liquido y aqui tengo el material que ese liquido transporta
a lo largo del rio. El rio estad hecho por naturaleza para transportar liquido y suelo.
Yo tengo un equilibrio, el rio nunca adquiere ese equilibrio, pero permanentemente
lo busca, resulta que llueve en la cuenca alta. Hay mas caudal, se desestabiliza la
balanza, entonces el mayor caudal tiene que transportar mas suelo para transportar
mas suelo de manera que el equilibrio se recupere (...) Preguntado: Las obras del
tunel pueden afectar el cauce del rio Contesté: No, totalmente independiente, no
tiene que ver las obras arriba con el cauce y el equilibrio del rio. Preguntado: La
ausencia del sistema colector genera la afectacion de la magnitud que se ha dado en
las viviendas de los actores populares. Contesto: Por concepto del mal manejo de
las aguas indiscutiblemente, porque las aguas sino se colectan y se controlan y hay
un direccionamiento de las aguas a un punto especifico en donde eventualmente se
construya una estructura que disipe la energia, esa energia esta distribuida en las
mangueritas que estoy botando de casa en casa y como consecuencia desestabiliza
todo. (...) Apoderado de la Defensoria: Si esas viviendas son antiguas, ¢como
explica usted que a partir de la construccion del tunel No 6 es el momento donde
aparecen los dafios en las viviendas? Contesto: Yo dije que no conocia las acciones
de construccidn de los tuneles (...) no puedo precisar en qué momento se empezaron
a deteriorar, por cuanto yo no estoy en el diario de observacion continuo de las
viviendas, pero las viviendas se afectan por el mal manejo de las aguas en general,
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en este caso particular por la incidencia directa del rio. Preguntado por parte del
Despacho: Usted ha estado en la zona, cuando Coviandes construyo el tunel No 6
Contesto. No estuve. Transito por la via, pero no estuve.?*

Del testimonio hay que destacar que se trata de un especialista en riego y drenaje,
en ese sentido, es util y adecuado para apreciar el comportamiento del Rio Negro
como una de las causas del riesgo de las construcciones de los habitantes del
sector Puente Quetame. Sin embargo, todas las apreciaciones relativas a los
tuneles y el manejo en las voladuras no pueden tenerse en cuenta porque, como
dijo a lo largo de su testimonio, no tuvo relaciéon ni contacto con este aspecto. Se
puede establecer por medio del testigo que una de las causas de las averias de las
casas es la invasion del cauce del Rio Negro, sumado al manejo de las aguas
servidas y la escorrentia, el comportamiento de los sedimentos y la evoluciéon del
rio sobre las zonas comprometidas.

Por otro lado, se practicéd el testimonio del sefior Jairo Enrigue Charry Gémez,
Ingeniero Civil, que dijo trabajar en Coviandes como Gerente Técnico y de
Operaciones y quien sefald no tener otra formacion profesional adicional.

De su testimonio se resaltan los siguientes apartes:

"Diga al Despacho si participé en la ejecucién de la construccion del tunel niumero 6
en el sitio de Puente Quetame Concesion Vial de Bogota a Villavicencio. Respuesta:
Directamente no participé, la organizacion tiene un constructor que se llama
Coninvial y a su vez Coninvial subcontratd a la firma Dragados el tunel principal un
consorcio entre Dragados Concay y la galeria de escape la hizo la firma AIA.
Pregunta el apoderado del municipio de Quetame: Podria usted indicarnos cual
es el ancho de la via a la altura de Puente Quetame. Contestoé: El ancho de la via a
la altura de Puente Quetame es el mismo ancho que tenia construido por el INVIAS
en su momento del orden de 9 metros. Preguntado: Conoce usted, obviamente,
me imagino que si, el concepto de franja de reserva o area de restriccion o de
exclusion respecto de las vias. Contestoé: Claro que si, lo mencioné al principio los
15 metros, a lado y lado del eje de la carretera. Preguntado: De acuerdo a su
conocimiento de la zona, por favor, informenos si las viviendas que han sido
afectadas y que han dado lugar a esta accion se encuentra dentro de esta zona de
exclusion que usted acaba de mencionar de estos 15 metros al lado y lado de la via.
Contesto: Si, estan metidas en el corredor vial. Lo que pasa es que, insisto, cuando
la concesion y cuando el INVIAS, después el INCO y después la ANI eso ya era un
hecho cumplido y asi fue que recibimos la carretera y eso es lo que hay hoy en dia
que las viviendas estan dentro del corredor vial. Pregunta el Despacho: La
empresa Coviandes hace extraccion del material del rio. Contesto: no sefior, ni en
ese punto y tampoco en la variante por el lado de Caqueza que es donde se hace
explotacion. Se le pone de presente fotografia y se le pregunta si ese es el tunel 6 y
el allega una donde esta el tunel 6, con base en ello Preguntado: De acuerdo con la
fotografia se observa la entrada del tunel numero 6 y en la parte izquierda del tunel
se observa la carretera unas construcciones y el rio, como consecuencia de la
construccion de este tunel se pudieron ver afectadas la estructura de esas viviendas.
Contesto: o sea, hoy en dia nuestra Unica limitante son las normativas, tengo
entendido que el constructor cumplié con el elemento de ondas, no tengo los
elementos para decirle que no o que si, pero nosotros digamos que el constructor
cumplié la normativa que nos exigia para el tema de vibraciones. Preguntado: usted
conoce las viviendas que se encuentran en una situacién de afectacion o de amenaza

24 Tomado del cd obrante en el expediente fisico, sin foliatura. Cd denominado recepcidn de testimonios
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Contestd: Las he visto desde la carretera. 2°.

Del testimonio hay que rescatar que, en su calidad de gerente técnico y de
operaciones, dijo que las vias afectadas hacen parte del corredor vial,
circunstancia que es constatable y se vuelve util al proceso, en la medida que es
un testigo que conoce la via. Narrd que la concesion recibid la via y ya las casas
estaban ubicadas en el corredor vial. Sin embargo, frente a la respuesta de
conocimiento sobre los hechos de las voladuras y las construcciones de los tuneles,
no se puede tener en cuenta su relato porque manifestd “tener entendido que el
constructor habia cumplido la normativa en materia de vibraciones”, por lo tanto,
no ofrece ninguna precision y es, apenas, un testigo de oidas al que no le consta
ese aspecto.

A través de este testimonio se puede establecer que el comportamiento de los
pobladores en el manejo del alcantarillado y su utilizacion, asi como el manejo de
las aguas de escorrentia y las construcciones que estan sobre el cauce del rio son
una de las posibles causas de las averias en las casas.

Por otro lado, se practico el testimonio de Rafael Hernando Reyes Muioz, quien
manifestd ser ingeniero civil, y tener relacién con Coviandes, por trabajar para el
concesionario- Director de mantenimiento de la via Bogota Villavicencio.

Frente a la pregunta del Despacho, de hacer un relato de las circunstancias que
lo traen en particular la de las viviendas en riesgo, respondio:

(...) Yo participo en calidad de Director de Mantenimiento en la via Bogota-
Villavicencio, pero calzada existente, pero conozco que hay una situacion de
deterioros en las viviendas, pero no debido a la construccion de la doble calzada sino
afectaciones que se dan por embates del rio que se dan paralelo a Puente Quetame.
Eso pues ya tiene una historia larga, empezando, antes de conocerse, empezd a
agravarse en un sismo que hubo en mayo de 2008 y de ahi en adelante pues en las
acciones de los periodos invernales, si presenta problemas. ElI Despacho
Preguntado: Sirvase indicar a qué se refiere a que existe una via vieja y una
construccion nueva. Contesto: Si correcto, la via Bogota- Villavicencio tiene en este
momento 86 kildmetros de longitud, eso es lo que nosotros denominamos via
existente. Inicia en el kildbmetro 0 en la jurisdiccién del municipio de Usme, termina
en el 86 en la jurisdiccion de Villavicencio, atraviesa a las localidades de Chipaque,
Caqueza, Puente Quetame Pipiral y llega a la jurisdiccion de Villavicencio. Esa via se
inicid su construccion acerca de los anos, 55, 56, 57. En primer lugar ha sufrido pues
unos ensanchamientos y luego Coviandes hizo el contrato para la construccion del
kilometro 0 al Kilometro 25 que es de construccion de Chipaque y Caqueza, de resto
de longitud Unicamente para la operacion y mantenimiento, eso es lo que
denominamos nosotros la via existente. La doble calzada es un contrato posterior a
lo que he nombrado que también esta a Cargo de Coviandes y Coviandes tiene una
filial para la construccion de la via que es Conanvial y a su vez Conanvial contratd a
otras empresas para la ejecucion de las deferentes actividades para esa doble
calzada. Pregunta el Despacho: Conoce usted el sector de Puente Quetame al que
se refiere la presente accion popular que relata la existencia de deterioros originados
por la construccién de via doble calzada especialmente por la construccion de un
tunel en el punto 46+250 metros aproximadamente. Contestoé: Conozco la
jurisdiccion de Puente Quetame, ya que, por la actividad e mantenimiento de la via,
pues tengo que transitar la zona, pero como ya le dije no conozco profundamente el
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tema de la doble calzada ya que no participé en el tema de la doble calzada, no
participo ni he participado en la construccion de la doble calzada, soy director de
mantenimiento de la via Bogota- Villavicencio. Se le concede la palabra al sefior
apoderado de Coviandes: Preguntado: los testigos han manifestado que las casas
del centro poblado Puente Quetame se encuentran cerca de la via antigua, segun lo
qgue se ha venido diciendo, sabe usted como jefe de mantenimiento sabe si la accion
de los pobladores de Puente Quetame, las construcciones que han hecho genera
efectos nocivos de la carretera, explique su respuesta por favor. Contestoé: Puente
Quetame es ese tipo de construcciones que se desarrolla a medida que se va
haciendo una via, en el 57 cuando se empezd, se hacian unos cortes y el material se
colocaba a la derecha de la via, eso fue el origen de Puente Quetame, entonces, en
el devenir, yo tengo que pasar con mis microempresas de mantenimiento, yo tengo
empresas de mantenimiento, en las jurisdicciones de los municipios, vale decir, yo
paso por los municipios y contrato la gente en las actividades que proponemos de
mantenimiento y en Puente Quetame tenemos algunas personas de esa zona que
trabajan en la via. (Qué nos genera a nosotros problemas? En la zona de Puente
Quetame hay drenajes que consiste en alcantarillas y box culvert porque Puente
Quetame queda cerca de unas laderas, vienen la carretera que pasa por un corte y
luego sigue el rio, de esas laderas viene aguas de escorrentia en los aguaceros y
ademas hay unas quebradas de cauce perenne, es decir, no se pierde el agua sino
hay agua permanentemente. El problema que tenemos nosotros es en esas
alcantarillas y en ese drenaje, el box culvert los usuarios, o sea, los habitantes de
Puente Quetame construyeron sus viviendas sobre el cauce, es decir, hicieron unos
canales y sobre los canales hicieron unas placas y construyeron sus viviendas,
obviamente eso obstruye el buen drenaje de la via y ademas se genera un riesgo
para ellos mismos, porque en una gran afluencia de inviernos como los inviernos que
se estan presentando disminuyeron la capacidad hidraulica del box culvert que esta
en estos momentos que es un box culvert de 2 por dos que eso genera cuatro
metros cuadrados que es mas o menos la capacidad que una creciente puede
evacuar, eso lo disminuyeron, genera peligrosidad para ellos mismos y a nosotros
nos afecta en cuanto a la limpieza porque pues ahi llegan todas las basuras, los
efectos que se producen de las viviendas especificamente en esa zona, €so mismo
sucede con las alcantarillas, porqué razon, porque a lo largo de la inspeccion de
Puente Quetame arrojan las basuras, las acumulan sobre las cunetas. A lo largo de
la inspeccion de Puente Quetame arrojan las basuras en las cunetas y el municipio
de Quetame con su seccidon de servicios publicos no retira la basura, entonces eso
genera que se taponan las alcantarillas (...). Otra problematica...es la siguiente,
Todas las construcciones que estan en Puente Quetame primero también hay un
sistema de recoleccion de aguas lluvias y no existe sistema de alcantarillado
entonces hay el sistema tradicional de que cada vivienda tiene su pozo séptico para
el manejo de las aguas grises y negras, esto genera que al llenarse los pozos sépticos
y todas esas cuestiones las aguas discurran por las laderas, las laderas generan
erosion y eso es una problematica para la ladera y para los mismos usuarios. Eso es
una problematica que los afecta a ellos gravemente y nos afecta a nosotros.
Obviamente también la presencia del rio que es tan cercana pues también genera
problematica para ellos y para la concesion. Preguntado: Para efectos de aclaracion
de su respuesta anterior, le manifiesto que diga al Despacho équé significa un box
culvert? Respuesta: Tenemos un sistema de drenaje las alcantarillas y box culvert,
las alcantarillas son tuberias normalmente de en esta localidad eran de 24 pulgadas
de diametro y se pasaron a 36 pulgadas de diametro de acuerdo a la ANI. box culvert
es una construccion de 4 x 4, una alcantarilla de cajon. Se le concede el uso de la
palabra al apoderado del municipio de Quetame. Preguntado: Ingeniero Reyes, de
acuerdo a sus respuestas ha manifestado que conoce suficientemente el sector
poblado de Puente Quetame, por favor manifiéstele al Despacho, las viviendas que
se consideran afectadas por unas explosiones y que es lo que ha dado motivo al
presente proceso, estan ubicadas en la via Villavicencio a qué distancia de la que
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usted denomind via existente, es decir, la via antigua. Contestd: Me referiré
primero... la seccién habitada en el sentido de la via dirigiéndonos del km 0 al km 86
es el lado izquierdo de la via, las construcciones estan paralelas a la via. La via tiene
11 metros su calzada de pavimento, luego sigue una berma y luego sigue en algunas
zonas una cuneta y luego siguen unos andenes en el municipio y los andenes son de
diferente ancho, significa que hablando desde el eje de la via estan de 20 o mas
metros, como dije en el lado izquierdo de la construccion (...) las construcciones
estan a lo largo de la via al lado derecho, son muy pocas viviendas en esas zonas
del lado derecho. Lo que usted me pregunté sobre las construcciones y las
afectaciones de eso no tengo conocimiento porque mi trabajo es abajo en la doble
calzada, sé que por eso estoy aca presente. No me consta ni lo sé. Hay otros testigos
de las empresas constructoras. Concede la palabra al apoderado de la UNGRD.
Preguntado: las viviendas que son afectadas en este proceso se encontraban
construidas cuando empezd la obra de la que usted hace referencia. Respuesta: Si,
si claro, son construcciones de mas o menos - digamos hay pocas como se inicié del
afo 57, 60- como se inicid la construccion de la carretera en esa época, pues hacian
unos costes y llenaban la ladera que eso es poco adecuado hacer viviendas en esa
zona de relleno, llamémoslo y fue creciendo. ...Eso ha crecido pues desde esa época
y hay construcciones mas recientes... sobre la via...si uno las ve desde la via tienen
un piso, pero si se pasa al otro lado del lado del rio tienen cinco y seis pisos.
Obviamente como nosotros hemos indagado y hay algunas cuestiones que nos han
solicitado, la mayoria de viviendas no tienen licencias de construccion ni cosas de
esa naturaleza y sobretodo lo que se tiene es que es una zona de riesgo. el rio es un
problema grande, tan es asi que en algunas oportunidades algunos habitantes de
Puente Quetame nos solicitan apoyo para cuestiones, la construccion de gaviones no
es una solucion para un embate del rio (...) Preguntado: Tiene conocimiento cuando
empezaron las obras de la doble calzada. Respuesta (...) Cerca del aho 2012.
Pregunta el Despacho: usted hace presencia en la via: Si. Usted se percatd o
percibid la presencia de dafios estructurales en las viviendas que generaron la
presente accion popular. Contesté. Como ya dije sefior magistrado en puente
Quetame las afectaciones vienen desde mucho tiempo antes. Digamos que se
incrementaron en el sismo del 2008, porque pues obviamente nosotros como
funcionarios de Coviandes tuvimos que ir a participar porque fue una cuestion
general (...) y fuimos y revisamos y verificamos las casas con mayor afectacion,
vimos unos edificios de tres o cuatro pisos y las casas también tuvieron muchas
afectaciones y eso fue en el afio 2008. Como ya dije también nos solicitaron unos
apoyos y fuimos a verificar las afectaciones y digamos a verificar qué lo causo y
la mayoria de esas acciones las ha causado el rio. Hay un parque que esta en la zona
que se afectd y las viviendas aledafas se cayeron y las viviendas en general
paralelas, que el rio también discurre paralelo a Puente Quetame a una distancia
aproximada de 30 metros Puente Quetame es una ladera lo cual lo afecta
mayormente porque el embate es mayor entonces siempre ha tenido esas
afectaciones de viviendas en Puente Quetame. Pregunta el Despacho: Los
demandantes afirman que hubo unas explosiones para la construccion especialmente
de un tunel esas explosiones afectaron la via a la que usted hacia mantenimiento,
hubo fisuras, hundimientos de la via como consecuencia de esas explosiones.
Contesto: No sefior, ninguna. Seguramente van a hablar dos ingenieros
especialistas que son funcionarios para eso, pero normalmente cuando se construye
un tunel, las primeras maniobras son manuales, no se utilizan explosivos. Se avanza
en una construccion un determinado numero de metros, de acuerdo a la longitud del
mismo tunel y obviamente a partir de que se van comprobando los estudios, hay
unos estudios generales y le dicen que hay tal tipo de piso y tal tipo de terreno y a
medida que van avanzando hacen perforaciones para comprobar si el piso o el
terreno que van a intervenir coincide con los estudios o no y si es necesario utilizar
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los explosivos, eso es lo que yo %°entiendo. En la via que yo manejo como director
de mantenimiento hay una galeria, una galeria es un tunel transversal que se
construye para efecto de seguridad del tinel mayor que es el que esta paralelo a
Puente Quetame, esa galeria tiene alrededor de unos 300 metros, esa galeria se
inicié como yo les manifiesto que si lo vi y obviamente estaba al lado de mi carretera,
iniciaron con perforacion manual con equipos, pero sin utilizacion de explosivos,
posteriormente cuando avanzd la construccion si utilizaron explosivos y dada la
cercania que estaba en la carretera, pues yo vigilaba exactamente lo que usted me
esta preguntando que no hubiese ninguna afectacion sobre la carretera no se
presentaron dafios como yo lo mencioné (...)*”

De este testimonio se destaca que se trata del gerente de mantenimiento de la via
Bogota- Villavicencio -via antigua-. Sobre las voladuras no puede tenerse en
cuenta ninguna apreciacion, ya que su nivel de precision se limita a decir que no
tuvo relacién directa con esos hechos, pero por su conocimiento del lugar fisico,
es util para establecer que los dafios en las estructuras de las casas tienen que
ver con las deficiencias fisicas constructivas, el mal manejo de las aguas, el
comportamiento del rio, los sistemas de recoleccién de aguas lluvias, al
inadecuado manejo de alcantarillas y del box culvert.

En el proceso también declard sefor Luis Hernando Davila Lamar, ingeniero civil,
manifestd que representa una firma que es subcontratista de Coviandes y dentro
de su testimonio dijo lo siguiente:

Pregunta el Despacho: Diga al Despacho si usted tiene conocimiento acerca
de la existencia de unos danos en infraestructura especialmente en casas de
habitacion de casas ubicadas en el municipio de Puerto Quetame, como
consecuencia de la implementacion de un contrato de obra de la doble calzada
Bogota- Villavicencio. Contestd: Si, conozco algunas afectaciones que tienen
algunas viviendas, pero considero que no son derivados de la implementacion
del contrato de Coviandes. Preguntado: Sirvase hacer una explicacion de las
razones por las cuales usted afirma que no son imputables a la obra la
ejecucion de esos dafos. Contestdé: Bueno, en el municipio de Puente
Quetame calzada izquierda se ha venido presentado hace un tiempo atras,
una serie de situaciones con las construcciones que hay basicamente, primer
conocimiento que por lo menos tuve yo acerca del caso fue en el afio 2012
cuando el alcalde Parrado, alcalde en esa ocasion de Puente Quetame, le hizo
solicitud a Coviandes de una ayuda o algun tipo de apoyo acerca de la accion
del rio que estaba teniendo sobre esa orilla. El Alcalde le hizo una solicitud de
un muro de contencién sobre las orillas del rio Negro. Eso fue en el afio 2012,
que es precisamente donde ahora estan esas casas y donde desde ese
momento se veia que el rio estaba afectando y que podia ser el origen de la
afectacion de las casas, esa carta fue firmada ademas de la alcaldia por una
serie de habitantes de la regién. Adicionalmente. Habitantes de la Region
también le habia escrito a la alcaldia una solicitud de colaboracion, esta
firmada por el sefor Luis Vidal Baquero que le estaba llamando la atencion
sobre la situacién que se estaba dando en esas casas y pues adicionalmente
hay una carta firmada por muchos habitantes principalmente por este sefor
Luis Vidal Baguero en el ano 2014, Elvira Hernandez, Luz Alba Avila, Cindy
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Baguero, Omar Rojas y otras firmas donde le estaban hablando a la Alcaldia
que construccion de Gaviones en esa zona y la alcaldia le contestd que no
tenia recursos y asi muchas otras cosas, como les digo esta es una situacion
qgue se viene presentando desde el 2012 y ha sido reiterativo el tema, la
administracion local no tomd acciones sobre el asunto. Ya después llegd el
2014, iniciamos nosotros con la construccion de los tuneles, en inicios del
2014, los tuneles se construyeron inicialmente con métodos mecanicos,
simplemente uno abre el hueco con una retroexcavadora sin necesidad de
voladuras, hubo necesidad de hacer algunas voladuras esporadicas
tanto en el tunel como en la galeria después en el 2015, posterior
cuando vino todo esto, la comunidad elevd solicitudes al contratista, o sea,
Coninvial es la firma contratada por Coviandes para la construccion de la
segunda calzada Bogota- Villavicencio tercio medio el Tablon Chirajara.
Coninvial subcontrato a dos firmas Dragados Concay y AIA para que hicieran
la ejecucion del tunel y de la galeria respectivamente, entonces, cuando inicio
la construccion hubo necesidad de hacer algunas voladuras tanto en el tunel
como en la galeria, donde la comunidad, pues obviamente el tema de hacer
una voladura trae temas de vibracion, la misma vibracion producida por la
misma voladura y por el ruido, cuando hay una voladura uno siente que hay
ruido, el ruido son las ondas por eso se mueven los vidrios y todas esas cosas.
Entonces la comunidad en ese momento endilgé a la construccion de la
segunda calzada el tema de la afectacion de sus casas, pues como vemos
venia desde antes, las casas estan siendo afectadas, o sea nosotros, o pues
nosotros, a través de los contratistas AIA principalmente, Dragados Concay
en su momento AIA con la construccion de la galeria se hicieron las
mediciones de las vibraciones que producia esas construcciones, esas
voladuras. AIA que es la firma que hizo la galeria que es la que esta mas
cercana de las casas hizo mediciones presentd un informe y este informe dice
que el nivel de vibracion no es superior al umbral de dafo, o sea lo que mueve
no es suficiente para causar un dano. Eso basado en normas internacional,
desafortunadamente normas nacionales no existen, ellos pues simplemente
se basaron en hacer su informe en normas internacionales y aplicaron la mas
restrictiva de todas y la mas restrictiva de todas pues finalmente esta
mostrando que las vibraciones no producian dafio en las casas. Entonces yo
basandome en simplemente en mi opinidn en esto. La situacién era conocida
anteriormente, desde el 2012, la alcaldia, la misma comunidad estan
solicitando cosas sobre sus casas, eran conocedoras de la situacion sobre sus
casas, estaban llamando la atencion sobre su situacion y finalmente pues
nosotros a través de los contratistas hicimos nuestras mediciones que estan
demostrando que lo que la comunidad y la alcaldia en su momento estan
endilgando como responsabilidad no tiene injerencia, basicamente es eso.
Pregunta el apoderado de Coviandes. (...) Preguntado: Manifiestele al
Despacho de qué forma los subcontratistas podian evidenciar el estado de las
viviendas en la zona de influencia directa antes de empezar los trabajos.
Contesto: Antes de iniciar cualquier contrato sea este o uno diferente, antes
de iniciar todos los contratos, lo primero que debe hacer todo contratista debe
hacer un documento que se llama las actas de vecindad, los contratistas van
con su grupo social y hacen una verificacion de las viviendas, terrenos que
tengan todos los predios cercanos a donde se va a dar la construccion, si no
me equivoco es una franja de 200 metros. Los contratistas van, hacen un
registro fotografico, un registro filmico, revisan el estado de cada una de las
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viviendas y dejan eso consignado en un documento. Esas visitas se hacen en
conjunto con los propietarios, entonces pues finalmente se identifica el estado
de cada una de las viviendas y construcciones, asi como de los terrenos que
estan cercanos a la via, eso es antes, ahi no para, después se hace un
seguimiento de cada una de las actas de vecindad sino estoy mal cada seis
meses y se hace para evaluar si ha habido deterioro, mejoras de los predios
y cuando se termina la construccion se hace una ultima acta de vecindad
donde se verifica como termind la propiedad. (...) Preguntado: Manifiestele
al Despacho si como contratante de las empresas Dragados Concay y AIA,
sabe usted si hay algun tipo de incumplimiento sobre las anteriores
obligaciones. Contesto: No existid ningun tipo de incumplimiento, los
contratistas siempre desarrollaron sus actas de vecindad, actas de
seguimiento. Hubo un inconveniente con la ultima acta porque pues los
propietarios no quisieron firmar esos documentos simplemente, sin embargo,
el contratista asistié, su obligacion es hacerlo...no pueden obligar a firmar.
Pregunta apoderada de Puente Quetame: Usted personalmente visito las
viviendas que se dicen afectadas por la construccion de las obras. Contesto:
viviendas en particular no he visitado, de todas maneras, mi oficina es en la
carretera, yo recorro la carrerta todos los dias, la obra la recorro seguido
mejor dicho voy a la obra todos los dias, participo de la obra, participo de su
ejecucion, pero viviendas particulares en particular no, para eso estan los
encargados de eso. Preguntado. Quienes son los encargados de eso: Como
dije Dragados Concay y AIA les exigimos tener unos grupos sociales
encabezado por un trabajador social quien tenia sus ayudantes y hacen el
trabajo en cada una de las casas quienes hacen los informes de manera
periddica a Conalvias. (...) Preguntado. Como quiera que tiene usted
conocimiento de la zona, por favor manifiéstele al Despacho a qué distancia
de la via antigua se encuentran las viviendas afectadas Contestd. Las
viviendas se encuentran practicamente al lado de la via, esas estan inclusive
en la zona de via, estan inclusive contra la linea blanca. Apoderado de la
UNGRD: (...) en esas actas de vecindad se han evidenciado afectacion a las
viviendas, desde cuando y qué tipo de afectacion. Contestd. Pues mire en
general, las actas de vecindad estan desarrolladas en el inicio de la obra, por
lo menos desde 2012 y en 2015 termind, en general en general, afectaciones
pueden existir, adicionalmente es posible que existan afectaciones, pero lo
que habria que mirar es el origen de la afectacion...ese es un elemento que
ayuda a los propietarios para ver como estaban las casas y como
terminaron.?8

El testimonio del sefior Davila Lamar, por razon de su profesion y en atencién a
que fue un subcontratista de Coviandes, esta construido como una prueba de
contexto, en el sentido de narrar los pormenores de antes y después de las
voladuras, por haberlos presenciado y contar que habia estado en las pruebas.
Sin embargo, como el fin de la prueba es determinar la injerencia de las voladuras
en el estado de las viviendas, no brinda mayor certeza a la Sala, por lo que como
se vera a continuacién si lo hace la prueba técnica que obra en el proceso.

El sefior Jaime Barrantes, ingeniero civil, también declaré en el proceso, quien
dice no tener relacion con ninguna de las partes y testifico lo siguiente:
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Pregunta el Despacho: Diga si usted tiene conocimiento acerca de la existencia de
una accioén popular segun la cual se afirma la existencia de unos hechos de unos
dafios estructurales de unas viviendas con ocasién de una construccion de la doble
calzada Bogota- Villavicencio. Contesto: Si tengo conocimiento. Preguntado.
Sirvase hacer un relato sobre los hechos que usted tenga conocimiento frente a esa
situacion. Contestoé: Se que el defensor de pueblo instaurd una accion popular en
contra de Coviandes- Dragados AIA no se que mas firmas...... Coninvial y Coviandes
me informaron y conozco porque yo fui el gerente de ese proyecto durante la
construccion, la construccion de ese proyecto para nosotros en ese sector consistio
en un tunel que se llama el tunel 3 A mas delante de Puente Quetame y una galeria
de 240 metros perpendicular al tunel 6 que construyd la firma Dragados, nosotros
como AIA solo construimos una galeria de 28 mtrs 2, el tunel tiene como 96 mtrs 2.
Pregunta el Despacho: Esa galeria que tan distante se encuentra de las viviendas
supuestamente afectadas con la construccion. Contesto. Se encuentra como a 100
metros aproximadamente. Pregunta el Despacho: Diga al Despacho si para la
construccion de esa galeria se utilizaron explosivos. Contestoé: Si, al comienzo, esa
galeria inicié con una excavacion mecanica debido al tipo de suelo encontrado la roca
que iba resultando se utilizaron de acuerdo con las normas colombianas de la
construccion de tuneles que hay. Preguntado: Diga al Despacho si la explosion o el
uso de esos explosivos pudieron generar dahnos en la estructura de las viviendas que
se encuentran en el municipio de Puente Quetame ladera del Rio Negro. Contesto:
Bueno, las voladuras producen unas vibraciones las cuales nosotros tenemos que
controlar en el sentido de hacer estudios acerca de las posibles afectaciones.
Nosotros hicimos un estudio acerca de esas posibles vibraciones, se hicieron varias
mediciones, incluso estuvieron presentes personas de la comunidad, la alcaldia,
planeacion de Quetame y el resultado del estudio lo hizo Geotecnia Andina que son
nuestros asesores y que es muy reconocida aqui en Colombia expertas en la materia,
donde concluye que las vibraciones que se hicieron en ese momento no afectaban
esas viviendas que estaban cercanas en ese momento. Apoderado de Coviandes:
Manifiesta usted que se hizo un seguimiento a esas voladuras atendiendo a
diferentes normas y parametros internacionales. Manifiestele al despacho que
normas usted refiere. Contesto: El geotecnista considerd que se debia hacer con
base en normas internacionales porque no tenemos normas nacionales y lo hizo ese
estudio bajo dos normas internacionales, se utilizé una norma estadounidense y una
alemana que es aun mas exigente, esta norma tienen en cuenta vibraciones en
edificaciones, lo dice el estudio, incluso mas delicadas de una casa, en edificios por
ejemplo que no pueden haber vibraciones, por ejemplo, sitios de manufactura donde
se hace manufactura, normas incluso mas exigentes. Ante la ausencia de esas
normas no hay en Colombia, es lo que nos dice el geotecnista, se usan estas normas.
Preguntado: Manifiestele al Despacho cual fue el resultado del estudio por ustedes
contratado de las viviendas aledafias al sector poblado de Puente Quetame.
Contesto: El Estudio como les dije lo hizo Geotecnia Andina en cabeza del ingeniero
Héctor Salazar que es un ingeniero muy reconocido aqui en Colombia en geotecnia,
el hizo unas mediciones con sismografo cerca de las viviendas, es casi al lado de las
viviendas mientras se hacian unas detonaciones, para avanzar el tunel, alli se
estuvieron midiendo esas vibraciones, se hacen unas lecturas, hay un estudio que
se lo entregué a Coninvial al respecto y él concluyd que las velocidades de onda
producidas por las detonaciones no afectaban las viviendas, no afectarian las
viviendas que estuvieran cercanas a la boca de la galeria. Adicionalmente, él apuntd
pues porque es geotecnista, el estuvo mirando toda la zona porque ellos son muy
rigurosos en esos temas y si miré que las construcciones estaban construidas en
unos coluviones que se afectan demasiado con las aguas, no solamente que las
aguas lluvias sino con las socavaciones del rio negro, estas construcciones en ladera
que el describe muy bien ahi, son bastante inestables y requieren para
construcciones de ciertos tipos y requieren estudios para construcciones, el en su
estudio aconsejo que se revisaran los estudios estructurales y de suelos con los
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cuales se habia construido para realmente determinar las causas de los
asentamientos diferenciales que tenian en ese momento las viviendas. Preguntado:
Segun su conocimiento manifiéstele al Despacho cual fue la incidencia del uso de
explosivos en las obras sobre las viviendas ubicadas en los kildmetros 42+840 y
43+600 en el municipio de Quetame en comparacion con las actas de vecindad
levantadas. Contestoé: Si, a ver las actas de vecindad se levantaron cuando se fue
a construir el tunel que construyd la firma Dragados en un tunel como de 1800 mtrs
en una seccion muchisimo mas grande a la de la galeria, eso se construyd antes de
la construccion de la galeria, cuando nosotros entramos a construir la galeria nos
suministraron las actas ya que Coviandes nos indicé que no se debian levantar
nuevas actas ya que las actas estaban levantadas para construir, de manera que nos
entregaron las actas y las analizamos, tengo entendido que el acta de una de las
casas no estaba porque una de las casas estaba en construccion, entonces pues si
estaba en construccion no se levantd, eso fue lo que me contaron los de Dragados
qgue no habian dejado levantar el acta porque estaba en construccion, cuando se
hace un seguimiento 6 meses después,, entonces se hicieron las actas, las que
faltaban, pues respecto a lo que sigue cuando se hacen las actas pues las viviendas
ya estaban afectadas obviamente que no era causado ni por las detonaciones que
estabamos haciendo ni tampoco por las del tunel, porque entiendo que Dragados
hizo unos estudios antes de iniciar las detonaciones, igual que las hicimos nosotros.
Apoderado de Puente Quetame. Preguntado: Por favor inférmele al Despacho a
qué distancia se encuentran ubicadas las viviendas de esa via. Contesto: Si, estan
como a unos 100 metros aproximadamente, eso es lo que dice el estudio de lo que
midieron ahi, aproximadamente 100 metros aclara: ah las viviendas estan al borde
la via. Pensé que me estaba preguntando de la galeria. No estan al borde de la via
las casas, estan ahi pegadas, un antejardin antecitos de la casa, estan pegadas de
la via. Apoderado de la UNGRD: Cuando fueron realizadas las detonaciones de la
empresa para la que trabaja. Contesto: Si, a ver nosotros iniciamos la construccion
de esa galeria en el mes de marzo de 2015 y la iniciamos la construccion del portal
que fue una excavacion mecanica y luego iniciamos la construccion de la galeria
mecanicamente hasta que encontramos el tipo de roca que utilizamos el explosivo
ya llevabamos aproximadamente 100 metros, desde ese momento comenzamos a
usar explosivo algo asi a mediados de junio y lo suspendimos como en la primera
semana de junio ya que el sefior alcalde de Quetame me envié una carta en donde
me pedia que disminuyéramos las explosiones ya que la ola invernal (...) entonces
yo le contesté otra carta que esta en el archivo de la empresa, que dice que dados
los temores de las lluvias y los temores de la gente yo tomo la decision de que vamos
a suspender las voladuras por un tiempo y eso fue lo que hicimos, o sea que nosotros
hicimos voladuras aproximadamente unos 23 dias, tocaria mirar cuantas voladuras
hicimos, de ahi la suspendimos y luego la comunidad y el alcalde nos pidieron que
con voladuras hiciéramos las pruebas de vibraciones cerca de las viviendas, eso fue
lo que hicimos, incluso con la peticion de la comunidad solo de tracto mulas sin
detonaciones y luego de detonaciones y tracto mulas y luego de ahi ya suspendimos
pues del todo las voladuras era como que para que estuvieran todos, las peticiones
de ellos es que ellos querian estar durante eso. Preguntado: Frente a los estudios
que hace referencia que hicieron del geotécnico sobre las voladuras, ese estudio
cuando fue realizado. Contestoé: las mediciones se hicieron como el 7 de julio se
hicieron las mediciones de 2015, yo ya habia suspendido como el 5 y el 7 se hicieron
las detonaciones, pero antes ya se habian hecho otras mediciones con vibro grafos.
Preguntado: esos estudios se hicieron solo por las obras de la galeria solamente.
Contestd: claro porque lo que me habian contratado solamente hacer la galeria en
unos 240 metros en una seccion digamos pequefia comparado con los tuneles.
Preguntado: Ese estudio quién lo contratd y lo pagd. Contesto: Lo contrato AIA y
lo pagd AIA con un experto en geotecnia que ha hecho muchos estudios en el pais
de todo tipo, tiene una empresa que se llama Geotecnia Andina. Pregunta el
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Despacho: La obra que usted fue contratado se termind. Contestod. Si sefior. %°

En relacion con este testimonio, que antecede del sefior Barrantes, quien fue
gerente de la construccion de la galeria que esta a 240 metros del tunel 6 que se
encuentra a 100 metros aproximadamente, resulta Gtil como prueba de contexto,
al igual que el testimonio que antecede, pero como su dicho se refiere a la practica
de unos estudios, desde el punto de vista de la conducencia de la prueba y la
finalidad de la misma, la cual era “establecer la falta de relacién causal entre las
voladuras y el riesgo creado” son precisamente las pruebas técnicas vy
documentales las que pueden acercar a un razonamiento mas exacto, no estas
declaraciones. Este Ultimo testimonio, al igual que los anteriores resulta util en el
sentido de indicar que las viviendas estan en el borde de la via.

Asi las cosas, conforme a los testimonios de los sefiores Carlos Rodriguez Amaya,
Rafael Hernando Reyes Mufioz, Jairo Enrique Charry Goémez, Luis Hernando Davila
Lamar, se pueden tener por ciertos los siguientes hechos:

(i) El emplazamiento impropio por ser zonas de riesgo a deslizamiento y
sismicidad frecuente; (ii) la informalidad de las construcciones por falta de
licencias; (iii) la deficiencia en el suelo de cimentacion y adversa geologia local;
(iv) la vestudez de las edificaciones y deficiencias generales en el método de
construccidn; (v) el inadecuado manejo de aguas servidas -aunque fuera a borde
de rivera-; (vi) el constante vertimiento de aguas, la desestabilizacién geoldgica
que produce el cauce del rio y el paso del tiempo, y (vii) las construcciones anti
técnicas que generan desestabilizacion en el terreno.

Ahora bien, el desacuerdo de los recurrentes con la valoracion de la prueba nace
en si hay una relacién de causalidad entre las voladuras del tunel nimero 6 y la
galeria de entrada, y la creacién del riesgo a las viviendas comprometidas. En
esa via, lo conducente es acudir, mas que a la prueba testimonial, a las pruebas
de caracter técnico, esto es, los documentos y el dictamen pericial practicado.

En relacion con el documento aportado con la contestacion de Coviandes,
denominado Informe de Resultados - Medicidn de Vibraciones por Voladuras-
Galeria de Acceso al Tunel 6 -Geotecnia Andina, y mencionado en el testimonio
del sefior Jaime Barrantes, se dijo lo siguiente:

" el 7 de julio del presente afio -2015- se realizaron las mediciones de los niveles de
vibracion asociados a las detonaciones para la construccion de la galeria de acceso
al tunel 6 (sector 2 de la segunda calzada Bogota- Villavicencio, ubicadas en las
cercanias del sector Puente Quetame, del municipio de Quetame (...) el objetivo
principal de las mediciones es registrar las ondas producidas por detonacion en los
puntos predefinidos para verificar la posible afectacion de las construcciones
analizadas con el fin de registrar la velocidad de la particula, su componente
frecuencial y estudiar dicha informacién a la luz de diferentes criterios de prevencion
tales como las normas USBM 1980 (Estados Unidos) y DIN 4150 (Alemania), ya que
no existen normas nacionales, las anteriormente son las mas exigentes en el mundo

(..)
METODOLOGIA.

29 Tomado del cd obrante en el expediente fisico, sin foliatura. Cd denominado recepcidn de testimonios
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Se definié la realizacion de mediciones en el punto Sector Vereda Guacapati... Las
mediciones de las vibraciones se realizaron tanto para la condicién de la voladura en
el frente de excavacion de la galeria de acceso al tunel 6, como para las condiciones
de vibraciones por el paso de vehiculos frente al unto de medicion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los niveles de vibracion producidos por las detonaciones realizadas y por el paso de
vehiculos pesados no representan una amenaza con efectos de dafio para la
cimentacion ni estructuras aledafas de los predios.

Por lo anterior se recomienda

Realizar un andlisis detallado de las condiciones estructurales de las viviendas
afectadas por agrietamientos, considerando los estudios de suelos, disefios
estructurales y condiciones de construccion de cada una.

Evaluar las condiciones de cimentacion de las viviendas afectadas, especialmente las
caracteristicas del terreno en la parte posterior.

Evaluar las condiciones de movimiento de remocion en masa del sector sobre el cual
estan construidas las viviendas.

Analizar los efectos de la socavacion que genera el Rio Negro sobre la ladera,
especialmente aguas arriba del sector de analisis y frente al portal de la galeria de
acceso al tunel 6, donde ya se han realizado obras de drenaje, estabilizacion y obras
de proteccion. Igualmente, se deberia analizar un sector aguas arriba socavado
recientemente que esta generando un riesgo inminente para la operatividad de la
via. Con base en los analisis del fendomeno de socavacion de todo el sector, deberia
analizarse ampliar el tratamiento realizado tanto aguas arriba como aguas debajo de
lo construido.

Solicitar al CLOPAD una evaluacion de la situacion de riesgo de todo el sector tanto
por amenaza de remocion en masa, con el fin que las autoridades competentes
puedan tomar decisiones que provengan y permitan la atencién de un riesgo de
desastre en época de invierno.

Adicionalmente, obra el documento denominado "“Informe No 1- Pruebas de
Vibraciones en las Voladuras del Frente Ventana de Evacuacion Tunel 6- Doble
Calzada Bogota- Villavicencio”, se expresa lo siguiente:

“Se realiza reunion el dia 7 de julio de 2015 dando cumplimiento a lo acordado el dia
viernes 3 de julio de 2015 con la comunidad para llevar a cabo las siguientes
actividades:

Instalacién del equipo (vibrégrafo) para la prueba

Coordinacién para realizar la detonacion- Socializacion de la prueba

Socializacién de la prueba cargo de la gedloga (ilegible) Aguilar dando un resultado
preliminar de la prueba, donde los rangos de frecuencia tuvieron valores normales
y de velocidad bajos, lo cual se interpreta al descargar los datos. Se realizaron 2
pruebas después de la detonacién con trafico normal”

Este segundo documento sélo da cuenta que la comunidad se reunid con el
coordinador de obra, la gedloga Aguilar Cruz, el especialista en Geotecnia Héctor
Salazar; el Jefe de planeacidén, José Lizardo Vargas Afanador; el Alcalde Municipal,
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el sefior John Alex Lopez director de la UTA, y miembros de la comunidad, quienes
firman como asistentes y se hicieron unas pruebas de impactos con voladuras. Es,
por tanto, un documento que no logra demostrar la materia de la prueba del
proceso y de los recursos de apelacidon, puesto que solo da cuenta de las
vibraciones del dia 7 de julio de 2015 como resultado de pruebas en el sitio, pero
no se ocupa de demostrar cual fue el comportamiento de las voladuras durante
los meses de construccion del tunel 6 y la galeria de escape.

Sobre los documentos denominados "Informe de vulnerabilidad Sismica de la Via
entre el K-40+000 y el K 70+000- Consorcio EDL LTDA- CEI S.A.”, Deslizamientos
en Trapichitos- Quetame” 'y “Control de Vibraciones generadas por Voladuras
Portal Bogota- Vereda Guacapate- Galeria de Escape- Vereda Trapichito Fase III-
Blast Vibrations Controls”, ofrece una vision limitada sobre el hecho pues refiere a
la actividad sismica como una de las causas de riesgo —que ya quedé demostrado-
y la inestabilidad del terreno.

Ahora, en el caso del estudio “Blast Vibration Colors”, dice: los valores de velocidad
de particula pico PPV (mm/seg) y onda aérea (ruido db), obtenidas en el presente
estudio, estan dentro de los rangos permisibles, luego no se esperan dafios en las
viviendas de la Vereda Trapichito, la cual se localiza a mas de 16 metros del frente
de excavacion donde se realizan las voladuras (...)” tampoco es conducente en
cuanto a la materia de la prueba, puesto que demostraria que, para el momento
en que se hicieron los experimentos, los rangos de velocidad eran adecuados y no
se esperaban dafios en las viviendas. Sin embargo, lo que habria de demostrarse
es que durante las voladuras con explosivos no hubo ninguna afectaciéon en las
estructuras de las viviendas. Se lee que es, entonces, un medio de prueba anterior
a las voladuras y, por tanto, no lograria demostrar lo pretendido con la prueba.

De otra parte, en cuanto al estudio de Hidroconsulta en el informe de diciembre
de 2004, su contenido solo es ilustrativo de la problematica del rio y las soluciones
técnicas que podrian darse a la situacion, situacion que fue abordada por el mismo
experto, en el marco de la recepciéon del testimonio.

En relacion con el dictamen pericial, la ley procesal establece que la pericia
debe contener (i) el proceso intelectivo de conocimiento y (ii) las conclusiones. El
primero supone una relacién detallada de las operaciones practicadas y de sus
resultados, con una explicacidn clara sobre los instrumentos empleados que dan
cuenta y garantizan la credibilidad de sus conclusiones. El segundo, establece que
las conclusiones sean ajustadas a principios de la ciencia, técnica o arte del ambito
de aplicacion que respondan de forma clara y sin ambages de ninguna naturaleza.
Esas conclusiones no solo pueden ser opiniones del experto, sino que deben
justificarse con base en soportes, lo cual le da eficacia y seriedad a la prueba.

Dijo el dictamen pericial que usé la siguiente metodologia:

“Para cumplir con el objeto de la prueba pericial y dar contestacion a los puntos
indicados por las partes y ordenados en audiencia, efectué el procedimiento
consistente en: solicitud de ordenamiento y analisis de documentos procesales, (39
visitas de reconocimiento y otras (4) visitas técnicas detalladas; solicitud, recoleccion
y andlisis de documentos de investigacion personal acudiendo a la parte
demandante, a las partes demandadas y a otras fuentes de informacion como:
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Ministerio de Transporte, Direccion de Infraestructura

Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Servicio Geoldgico Colombiano- SGC

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. ANLA

Ministerio de Defensa Nacional- Industria Militar Colombiana — INDUMIL

Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC

Notaria Unica del Municipio de Caqueza, Departamento de Cundinamarca

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Municipio de Caqueza,
Departamento de Cundinamarca.

LLanogas

Alcaldia Local de Barrios Unidos

Bibliografia técnica convencional y consulta de paginas por medio electrdnico
internet.

Finalmente, con el conjunto de informacidn, su analisis, el conocimiento profesional,
la experiencia particular y el apoyo de otros profesionales en particular del Gedlogo
Especializado Luis Fernando Cifuentes Toro, el Ingeniero Siegfried Werner Moog B
en Alemania y otros profesionales, se dio contestacion a los interrogantes solicitados.

Dice, igualmente, que uso la siguiente documentacién y fuentes:

Documentos producto de Investigacion Personal y solicitudes a la demandante y las
demandadas

CATEGORIA DE VIAS QUE CONFORMAN LA RED VIAL NACIONAL,
Mintransporte, Direccion de Infraestructura, Radicacion 20173210352932.

DERECHOS DE VIA ANCHOS VIAL, INVIAS, Subdireccion de Estudios e Innovacion,
Radicacion 177066.

EXPEDIENTE LAM- 4409, RESOLUCION 081 de 2010, RESOLUCION 078 DE 2014,
CONCEPTO TECNICO 17 DE ENERO DE 201 0, CONCEPTO TECNICO 6149 DE ENERO
DE 2014, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, Radicaciones:
2017044393-1-000 y 2017061175-1-000 de junio y agosto de 2017
respectivamente.

CUPOS Y DISENOS PARA VOLADURAS, Comando general de las Fuerzas militares,
Departamento de Control, Comercio de Armas y Explosivos, DCCA, Radicacion
0117000026161 de agosto de 2017.

ANTECEDENTES SISMOLOGICOS, GEOLOGIA Y EVENTOS SISMISO EN EL MUNICIPIO
DE QUETAME. Servicio geoldgico colombiano, radicado SGC- 20173200046741 de
septiembre de 2017.

INFORMES MENSUALES DE INTERVENTORIA DEL CONSORCIO INTERCONCESIONES
pedidos a ANI, que allegd los numeros 34, 35 y 36 de los meses de mayo, junio,
julio de 2015, respecto al momento de construccion de la galeria de evacuacion del
Tunel 6 en el sector 2.

RESGISTROS DIARIOS PARCIALES SOBRE EL CONTROL DE VOLADURAS DE LA
GALERIA DE EVACUACION PARA EL TUNEL 6 y diligenciado por AIA SAS, durante el
periodo mayo 4 a junio 7 de 2015, Documento entregado por la ANI. Auditoria
externa EDL Ltda. y CEI S.A.

En este punto, se observa que la prueba pericial, en los casos de los predios
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visitados, establecid las siguientes causas coincidentes -en algunos casos
confluyen todas y en otros algunas de las mencionadas- pero hay un lugar comun
entre todas: le atribuyen, como una de las causas de los dafios en las casas del
sector, los efectos de las voladuras. Se extrae lo pertinente:

"(...) REPORTE INTEGRAL DE PREDIOS VISITADOS Y EVALUADOS:

Causa de los dafos
Como causa de los dafios descritos puede atribuirse:

Deficiencias del método de construccion para el manejo de la precipitacion (lluvia)
en su aspecto de recoleccion y disposicion, mal empate de viga canal- bajante baja
calidad de materiales.

Deficiencia en el suelo de cimentacion y asentamiento leve de la placa de piso.
Debilidad en la uniéon o entrelazamiento de muros esquineros a solicitacion de
esfuerzos usuales y extraordinarios.

Informalidad de la autoconstruccion por carecer de licencia de construccion y por
consiguiente falta de estudios y disefios aprobados.

Emplazamiento impropio por ser zona de riesgo a deslizamiento y sismicidad alta y
frecuente.

Incidencia por voladura con explosivos en parte posterior con grietas sobre suelo.
Debilidad en los nudos- viga columnas.

Efecto de la onda vibratoria producida por las voladuras para construccion

del Tunel 6 y la galeria del mismo.
Conclusiones:

Concepto del gedlogo especialista

Desde el punto de vista geoldgico y geomorfoldgico, las viviendas ubicadas sobre el
sitio 2, fueron construidas sobre suelos originados en depdsitos no consolidados en
pendientes escarpadas que estan siendo afectados por procesos de socavacion del
Rio Negro debido al soporte de caudal y carga de sedimentos del Rio Contador. Los
procesos de inestabilidad se han acentuado por actividad sismica reciente y la
presencia de zonas de debilidad por la presencia de fallas y lineamientos. Sumados
a lo anterior el vertimiento de las aguas servidas producto de construcciones sobre
el talud y las altas precipitaciones durante la temporada invernal contribuyen a la
saturacion y desestabilizacion de los suelos.

Dijo, igualmente, que:

(...) En respuesta del 1 de agosto de 2017 mediante oficio GT- 00375 la
CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES COVIANDES SA, respondid:

"Finalmente, se le informa que el estudio y disefo de voladura no era una exigencia
contractual para los disefios fase III y, por ende, no se cuenta con el mismo. Sin
embargo, se contd con los estudios previos para la ejecucion de las voladuras por
parte de la firma constructora Dragados Concay (empresa contratista de nuestro
contratista de obras Coninvial), los cuales determinaron la realizacion de dicha
actividad con bajo riesgo y con la mayor seguridad para la preservacion de
edificaciones vulnerables, ademas de que se establecieron los parametros para
monitoreos”

Y concluyé:

"Con absoluta certeza, puedo afirmar que el contratista AIA S.A, si tenia que elaborar
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lo pertinente con el disefio de las voladuras de acuerdo a lo sefialado en el ANEXO
1, ESPECIFICACIONES PARTICULARES PARA LA CONSTRUCCION DE TUNELES
SECCION 3 EXCAVACIONES SUBTERRANEAS, numeral 3.1.2. Aprobaciones, siendo
obligatoria su presentacion a la AUDITORIA EXTERNA (EDL LTDA Y CEI SA) y al
INTERVENTOR INTERCENCESIONES (TNM Tecnologhy and Managment Ltd.-
COLINSA S.A) y en el caso concreto los disefios de marras ni fueron presentados por
AIA S.A ni exigidos por el interventor, ya que se hicieron ingentes esfuerzos por
obtenerlas y al final no hubo resultado.

Las pruebas adelantadas por GEOTECNIA ANDINA CONSULTORES S.A. y
contrastadas por AIA S.A, aunque se presentan para convalidar que las explosiones
no tuvieron repercusion en los danos de las viviendas y problemas de estabilidad de
taludes en el sector particular del Km 42 +850 a km 43+240, son bastante a
posteriori porque ya habian acontecido al menos 30 voladuras.

Si bien el documento presenta un balance satisfactorio en cuanto a los parametros
de velocidad y frecuencia y estan dentro de la norma empleada, a mi juicio la
planeacion y ejecucién en campo no tuvo en consideracion los siguientes aspectos:

No se precisé la abscisa de la galeria de evacuacion donde hubo la detonacidn.
No se precisd la abscisa del punto sobre la carretera donde se ubicaron los gedfonos.

No se ilustra ningun detalle respecto a la operacion de la voladura en aspectos como:
geometria de la malla, carga en el cuele, carga en la destroza y zapatera, cargas de
contorno, tipo de explosivos y fichas técnicas, area de la seccion transversal del
tunel, volumen de la excavacion segun longitud del barreno, diametro de los berrnos,
tiempos de retardo, tipo de roca.

El criterio de ubicaciéon del equipo y gedfono, porque segun lo visto en la fotografia
que acompana el informe fue un punto préximo a la carretera siendo que lo
pertinente y dptimo, era evaluarlo respecto de la estructura de una edificacion que
es el elemento que por excelencia recibe la onda vibratoria e interactia con su
frecuencia propia y la convergente de la detonacion.

(..)

Se desconocen por completo cudles fueron los parametros de entrada y el tipo de
soporte I6gico (software) al momento de realizar el procesamiento de la informacion
como, por ejemplo: densidad y velocidad de detonacion del explosivo, densidad y
velocidad longitudinal de la onda en la roca e incidencia de los factores de
acoplamiento entre diametro del barreno y del explosivo.

Se desconoce el modelo o ecuacidn caracteristica para el calculo de la velocidad pico
de particula, el criterio de escogencia y como se estimaron los coeficientes de las
estructuras y del terreno.

Respecto a la prediccion de la distancia pronosticada en las isolineas de vibracion
qué relacion o no guardd con la distancia de la prueba y del valor tedrico PPV en
funcion de las variaciones de la carga instantanea maxima.

(...)

Al cierre del presente informe el 16 de noviembre de 2017 por medio de correo
electrénico recibi contestacion (rad. 2017-402-036563-19 de la cadena ANI-
COVIANDES- CONINVIAL- AIA SAS y este ultimo por intermedio del ingeniero Jaime
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Barrantes Parra, Gerente de Proyecto informa los siguientes detalles concernientes
con las voladuras para la galeria de escape del tunel 6:

Indica que el disefio de voladura fue realizado por el ingeniero Carlos Diaz Tabares

Confirma que a partir del 7 de julio de 2015 se suspendieron por completo las
voladuras por el portal de salida.

Explica que después del km 0+144,20, por encontrar luitas calcareas brechadas cada
10 a 12 m la excavaciéon mecanica es poco practica y que seria mas perjudicial la
frecuencia de golpes y por eso acude a explosivos.

Con el uso de explosivos y detonacion ordenada uy programada de cargas maximas
permitidas no se tiene mayor efecto por vibraciones y choques al aire.

Explica que la galeria de escape del tunel 6, fue excavada mecanicamente entre el
portal de salida (Km 0+227) hasta el K 0+144 +, 20 y en los ultimos 88, 280 m al
cambiar la roca a tipo IV implementé el uso de explosivos.

(..)

El contenido del Contrato de Construccion 123- OT- 027- 006 sehalé en el numeral
5.2.6 " Otras obligaciones a cargo del constructor” indicando que se debian
implementar metodologias antes de las actividades para generar los menores
impactos a la poblacion aledafa y que CONINVIAL y/o Auditoria Externa, verificarian
su implementacion con prioridad a las que hicieran uso de explosivos o equipos que
generaran vibracion excesiva o percusion, al se r actividades criticas que mas dafios
podian ocasionar a las edificaciones e infraestructura de aledafa a la obra.

En conclusion, queda de manifiesto la irresponsabilidad por actuacion ignorando las
previsiones para la operacion de actividades que emplearon explosivos en particular
la galeria de evacuacion del tunel 6 y su relacion con los dafios en las viviendas entre
el kilometro 42+888 y 43+230, por efecto de las vibraciones de la onda explosiva
en medio de una geologia compleja y delicada por fallas y lineamientos susceptibles
a deslizamientos y a reconocida alta sismicidad”°.

La mencionada prueba pericial no fue tachada de falsa ni desconocida. Sélo fue
cuestionada por el apoderado de Conalvias en los alegatos de conclusiéon. Sin
embargo, la Sala encuentra que esta ajustada a derecho en cuanto a su practica,
requisitos formales, asi como ofrece la suficiente certeza para arribar a la misma
conclusion del Tribunal, como se pasa a explicar.

Coincide, ademas, con cada uno de los testigos que presenté Coviandes en el
sentido de encontrar, como fuente del riesgo creado, las deficiencias constructivas,
el emplazamiento impropio por ser zonas de riesgo a deslizamiento y sismicidad
frecuente; la informalidad de la autoconstruccién por falta de licencias de
construccién y por tanto la falta de estudios y disefios aprobados; la deficiencia en
el suelo de cimentacion y adversa geologia local; la vestudez de las edificaciones
y deficiencias generales en el método de construccion; el inadecuado manejo de
aguas servidas aunque fuera a borde de rivera; el constante vertimiento de aguas;
la desestabilizacidn geoldgica que produce el cauce del rio y el paso del tiempo, vy
las construcciones antitécnicas que generan desestabilizacién en el terreno.

30 Tomado del cuaderno de dictamen pericial. SAMAI 8ED_06CUADERNODICTAMEN.,
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Finalmente, el dictamen concluyé —con una explicacion loable- de por qué habia
una relacion entre el efecto de las voladuras en las estructuras de las casas y
comercios del lugar. Por lo tanto, para la Sala no hay razén para dudar de la
idoneidad del perito en la prueba practicada y en la eficacia probatoria de la
misma, dado que el ejercicio fue juicioso, explicativo, ilustrativo y metddico de la
relacion de causalidad entre las voladuras y el riesgo creado en las casas. Por lo
tanto, queda demostrada la relacion de causalidad y el impacto que tuvo la
ejecucion de las obras por parte del concesionario en las viviendas ubicadas en el
municipio de Puente Quetame, por lo que se confirmara la vulneracién de los
derechos colectivos amparados por parte de la sociedad Coviandes como empresa
concesionaria de la via -y de la ANI como administradora del contrato.

V. 5. Sobre el municipio de Quetame

Segun el recurso de apelacién, al municipio no debe responsabilizarsele: (i) por el
asentamiento de la comunidad de Puente Quetame, porque los hechos son
anteriores (asentamiento de 40 afos aproximadamente) a la expedicion de la ley
388 de 1997 y el Decreto 024 del 2001 -por el cual creé la Oficina de Planeacién
Municipal-; (ii) por la falta de regularizacién de construcciones preexistentes,
porgue no es un ejercicio que pueda hacer de oficio, mas cuando la ubicacién de
las viviendas impiden el reconocimiento de edificaciones por la imposibilidad
establecida en el Decreto 1197 de 2016; (iii) finalmente, no puede
responsabilizarsele, porque inicid las actuaciones administrativas decretadas en las
medidas de urgencia.

Sobre el particular, precisa la Sala que la demanda fue interpuesta
aproximadamente 14 afios después de la expedicion del Decreto 024 de 2001
municipal -creacién de planeacion municipal-, y 18 afios de la expedicién de la ley
388 de 1997, lo cual obliga a mirar qué actividades ha emprendido la
administracion, para organizar su territorio y cuales podrian hacer falta.

Bajo esa perspectiva, es deber del municipio avanzar en el cumplimiento de las
normas relacionadas con su actividad, y es asi como, el articulo 311 de la
Constitucidon Politica, les impone a los municipios ordenar el desarrollo de su
territorio y promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

A su vez, la ley 388 de 1997 establece para los municipios -dentro de los limites
de su competencia fijados por la Constitucion y las leyes- el deber de promover el
ordenamiento de su territorio mediante el conjunto de acciones politico
administrativas y de planificacion fisica concertadas, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccidon
y regular la utilizacién, transformacion y ocupacién del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y
las tradiciones histdricas y culturales.

Por su parte, el articulo 14 de la ley 1801 de 2016, en ejercicio del poder
extraordinario para la prevencion del riesgo o ante situaciones de emergencia,
seguridad y calamidad, obliga a los municipios a adoptar medidas necesarias ante
la materializacion de un evento de riesgo o de una situacién que afecte el medio
ambiente. Y el articulo 40 de la ley 1523 de 2012 establece la obligacion para los
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municipios de identificar los asentamientos en riesgo y definir los mecanismos de
reubicacion de éstos, asi como ofrecer soluciones de vivienda, a partir de
actuaciones urbanas integrales que impliquen la colaboracién efectiva y armodnica
entre las entidades del sector, como lo es el Ministerio de Vivienda y Fonvivienda.

Los contenidos legales mencionados tomaron concrecidén en la medida de urgencia
decretada, que le ordend al municipio elaborar un censo de los habitantes de las
viviendas del sector con determinacion del uso de los inmuebles, identificacion de
habitantes y grupos familiares, y la identificacién de las actividades comerciales a
las que se encontraran destinados los inmuebles. Y en la sentencia de primera
instancia le ordend la implementacion de estudios juridicos y técnicos necesarios
para adoptar, dentro del marco de la Constitucién y la Ley, una regulacién
relacionada con el uso del suelo en el sitio de reubicacion, que impida su reutilizacion
para fines similares. Asi mismo, en forma concertada con la comunidad, se defina y
determine la ubicacién del reasentamiento, para lo cual deberan implementarse los
estudios, permisos, licencia, adquisiciones de predios en sitios seguros, en donde la
comunidad afectada pueda desplegar las actividades que fueron permitidas durante
mas de 40 anos e interrumpidas como consecuencia de los hechos materia de
proteccidn en la presente accion popular.

Ahora, en el expediente esta probado que el 28 de mayo de 2012, el Municipio le
solicité a la concesionaria Coviandes "la realizacion de un muro de contencion a
orillas del Rio Negro, debido a que se venia socavando, dando afectacion a las
viviendas ubicadas en el sector3!. Realizd una solicitud de apoyo y atencién en
obras de infraestructura para atender la problematica al Departamento de
Cundinamarca del 2 de octubre de 201532; también elabord oficios al Ministerio del
Interior33, a la Procuraduria Delegada para lo Ambiental y Agrario, a la Gerencia
del ICCU34, al Ministerio de Transporte y a la Defensoria del Pueblo3>.

Se encuentra demostrado que el municipio mediante comunicacién PMQ/164/14
en respuesta a la solicitud de intervencion de la comunidad respondié que no
contaba con los recursos necesarios para tomar los correctivos del caso y por tal
razon acudia ante los entes de nivel departamental y del nivel nacional, para
obtener una solucion definitiva.

Esta probado que el municipio constituyé el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo el 2 de julio de 2015 y 8 de septiembre de 2015, para tratar los temas de
riesgo, en los cuales quedd incluido los que son materia de la presente accién
popular y se establecié como medida otorgar un subsidio por arriendo hasta por
tres meses y que se iba informar al Comité Departamental de Gestion del Riesgo
para ver como podian contribuir y qué decisiones administrativas tomarian en el
caso concreto. En ese sentido, también quedé demostrado que para unos casos
concretos se iba a presentar proyectos ante el ICCU y darle solucién de vivienda a
7 habitantes dentro del colectivo afectado y se reiterd la ausencia de recursos vy
por tanto la necesidad de trasladar el asunto de los deslizamientos al Comité
Departamental de Gestion de Riesgo3°.

31 (FI. 21 del C.1).
32 (FI. 323 del C.1).
33 (FI. 325 del C.1).
34 (Fl. 327 del C.1).
35 (Fls. 328 y 329 del C.1).
36 (Fls. 1526 a 1532 del C.1).
Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co


http://www.consejodeestado.gov.co/

38

Radicacion num: 25000234100020150197703
Demandante : Defensoria del Pueblo

Asi mismo, esta probado que, el 19 de noviembre de 2018, se constituyd el Consejo
Municipal de Gestidon de Riesgo de Desastres, en donde se toma como decision
elaborar un oficio al Tribunal que le preguntaria sobre medidas a adoptar para la
demolicion, tal como solicitar maquinaria a la ANI y al Ministerio en la construccion
de gaviones.

Y estd acreditado, segun el informe de la Defensoria del Pueblo- Delegada de
Derechos Colectivos de la Defensoria que, para el ano 2023, con ocasion de la ola
invernal, que la comunidad se enfrenté a dificultades y hubo 115 familias
evacuadas, de las cuales 23 familias tuvieron que ubicarse en un alojamiento
temporal, 62 personas se ubicaron en un asentamiento temporal, 194
comerciantes formales afectados, 162 comerciantes informales afectados, 43
viviendas afectadas, 2 gaviones afectados y una planta de tratamiento afectada.

Las pruebas dan cuenta que el municipio realizé algunas actividades
administrativas dirigidas a diferentes autoridades del orden nacional vy
departamental para intentar su intervencién, asi como constituyé el Consejo
Municipal para la Gestidn de Riesgo, sin embargo, estas medidas no son suficientes
para brindar una solucién definitiva a la problematica de riesgo que se presenta en
el municipio de Puente Quetame, por lo que se insistira en la orden de reubicacion
definitiva dispuesta en la decisién de primera instancia.

En ese sentido, deben adoptarse las medidas para concertar con la comunidad la
ubicacion del reasentamiento -previos los estudios, permisos, licencias vy
adquisiciones de predios en sitios adecuados-. Por esa razén, sera confirmada la
vulneracién de los derechos colectivos a su cargo.

V.6. Sobre la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo

Segun el recurso de apelacion, la Unidad Nacional para la Gestidn de Riesgo no
debe asumir la responsabilidad de pagar el 50% de los gastos derivados del
desalojo y reasentamiento, porque, de acuerdo con el Sistema Nacional de Gestidn
de Riesgos de Desastres y de los Mecanismos de Financiacion, la responsabilidad
le corresponde al municipio y a la Gobernacién de Cundinamarca -ésta ultima
subsidiaria del municipio-. Tampoco estuvo de acuerdo con que se hubiera
declarado la falta de legitimacién en la causa por pasiva al Departamento de
Cundinamarca. Finalmente, no considera que se declarara la concausalidad, puesto
que para que se produzca la misma, debia haber una imputacion y una relacion
causal entre el dafio y el sujeto imputado y, en este caso, no se le puede imputar
a la UNGRD ningun incumplimiento en las funciones en el marco del Decreto 4147
de 2011.

De acuerdo con la teleologia descrita por el gobierno nacional para la expedicién
de la ley 1523 de 201237, el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
y los Mecanismos de Financiacién se construyé como una herramienta para superar
las debilidades del Sistema Nacional para la Atencidon de Desastres que se

37 Extraido de la cartilla del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo del Ministerio del Interior. Primera Edicion abril
de 2012. Presidente Juan Manuel Santos Calderdn Presidente y German Vargas Lleras- Ministro del Interior.
Imprenta Nacional de Colombia. Ley 1523 2012.pdf
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evidenciaron en la ola invernal del afio 2010 -Declaratoria de emergencia
econdmica, social y ecoldgica por la calamidad publica del impacto del fendmeno
de la NiAa-.

Entre sus finalidades e innovaciones buscd fortalecer los instrumentos de
coordinacién con los entes territoriales para que fueran quienes en primer lugar
gestionaran y reaccionaran ante situaciones de riesgo de desastre; y también,
planted un cambio de paradigma en el nuevo SNPAD (Sistema Nacional para la
Atencion y Prevencidn de Desastres), que ya no fuera la respuesta a las
calamidades ocurridas como resultado de la desatencidn sino que fuera el resultado
del fortalecimiento de la reduccién del riesgo (prevencién y mitigacién),
aseguramiento y proteccion financiera.

En cuanto a la estructura, dijo el gobierno nacional de la época, que concebia la
ley con énfasis en los entes territoriales, para que los municipios y departamentos
tuvieran la capacidad de invertir autdbnomamente en materia de calamidad publica
y si fuera del caso declararla, a diferencia de la norma anterior, el Decreto Ley 919
de 1989.

Dijo igualmente, que creaba el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo como un
sistema abierto, publico, privado y comunitario; dirigido por el Presidente de la
Republica y en el cual las entidades territoriales por los respectivos gobernadores
y alcaldes y para garantizar la ejecucidn de tres procesos esenciales para el pais:
el proceso de conocimiento del riesgo, el proceso de reduccién del riesgo, y el
proceso de manejo de desastres.

En esa via, se crearon las instancias de Direccién y Coordinacién del Sistema
Nacional, definidas respectivamente por el Presidente de la Republica, el Director
de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, el Gobernador y el
alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion, y por el Consejo Nacional
para la Gestion del Riesgo, la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres, el Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, Comité Nacional
para la Reducciéon del Riesgo, Comité Nacional para el Manejo de Desastres, los
Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestién del riesgo. Se
cred el Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo, como la instancia superior
encargada de orientar, dirigir y planificar el Sistema Nacional, bajo la direccion del
Presidente de la Republica y se dispuso que las Corporaciones Auténomas
Regionales, hacian parte, en materia de gestién del riesgo y su apoyo en la
planificacion territorial.

Para financiar la gestién del riesgo se dispuso como mecanismos que el anterior
Fondo Nacional de Calamidades se convirtiera en Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo con subcuentas especificas para conocimiento y reduccién del riesgo,
manejo de desastres, recuperacion, y proteccién financiera. Se dispuso que la
administracion del fondo continuaria en cabeza de la Fiduciaria La Previsora S. A.
y que las administraciones departamentales, distritales y municipales pudieran
constituir sus propios fondos para apoyar el financiamiento de la gestion del riesgo
en su territorio.

Se propuso que el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
tuviera un nuevo enfoque metodoldgico que permitiera implementar la gestidén en
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un sentido transversal, e incluyera competencias y actividades que estaban
separadas y enclaustradas en cada entidad que empezara por el conocimiento del
riesgo, continuara como reduccion del riesgo y eventualmente se concretara en el
manejo del desastre.

Se concibio el Sistema Nacional Para la Atencién de Desastres como una
organizaciéon abierta, que dependia mas de la coordinacion que de la jerarquia y
que fuera mas bien una estructura administrativa descentralizada, pero con un
elemento nacional fuerte a cargo de la direccién general y de la articulacion del
Sistema Nacional con la administracién publica que funge como el entorno
inmediato del mismo.

Se mantuvo una red de instancias colectivas de coordinaciéon a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal (Consejos) pero, a diferencia del SNPAD, hizo
énfasis en sefialar a las respectivas autoridades politicas (Presidente, ministros,
directores de departamentos administrativos, gobernadores, alcaldes) como los
responsables de las decisiones en el Sistema Nacional.

Se consolidé la funcidon de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en el sentido de entregarle como misién, servir de nucleo articulador al
segmento nacional del Sistema con las entidades territoriales que hacen parte de
él y, ademas, de garantizar la comunicacién del conjunto con otros sistemas vy
autoridades externos a la organizacion.

Y se dispuso que el esquema financiero del Sistema Nacional de Gestion fuera
coherente con su estructura para un manejo eficiente y flexible de las fuentes y
usos de los recursos por parte de los agentes y entidades que la conformarian, con
el fin de cumplir con los objetivos de la gestidn del riesgo, en una estructura de
financiamiento respetuosa de las restricciones legales e institucionales que tuviera
en consideracion el conjunto de reglas y normas fiscales que regulan la accién de
los municipios y departamentos, tales como la Ley 358 de 1997, por medio de la
cual el gobierno nacional establecido el sistema de semaforos, consistente en
medidas cuantitativas que restringen el endeudamiento de la entidad territorial a
su capacidad de pago.

Con todo esto, para el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo en los numerales 3,
10, 11, 12 y 13 del articulo 3° de la ley 1523 de 2012 consagrdé los principios de
solidaridad social, gradualidad, sistémicidad, de coordinacién y de concurrencia.

Bajo la direccion de esos principios, la gestion del riesgo esta a cargo de personas
naturales y juridicas de derecho publico y privado que despliegan, de manera
continua, procesos secuenciales de la gestidon y prevencidén de riesgos en tiempos
y alcances que se renuevan permanentemente.

Se trata, pues, de un sistema de gestién de riesgo -estatal y particular- en una
suerte de integracién sectorial- con acciones comunes y de coordinacién de
competencias, en donde la concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario constituyen
el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, cuya accidén puede darse
en beneficio de todas o alguna de las entidades, sin perjuicio de las atribuciones
propias de las autoridades involucradas.
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Dentro de las autoridades que forman el sistema, conforme los articulos 18 y 19
de la ley 1523 de 2012, la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos se le dispuso
que debia articular los niveles nacional y territorial del sistema nacional, los
intervinientes privados, las organizaciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales en el sistema nacional y elaborar y hacer cumplir la normatividad
interna del sistema nacional, entiéndase: Decretos, Resoluciones, Circulares,
Conceptos y otras normas, asi como dirigir los Comités Nacionales para la gestion
de riesgos.

En armonia con la ley 1523 de 2012, el Decreto ley 4147 de 2011, a su vez, le
otorgd funciones a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, la
cual dirige y coordina el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres, coordina e impulsa el conocimiento y manejo del riesgo y de los
desastres y sirve de engranaje con los procesos de desarrollo en los ambitos
nacional y territorial. A su vez, debe promover la articulacion con otros sistemas
administrativos, tales como el Sistema Nacional de Planeacién, el Sistema Nacional
Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion y el Sistema
Nacional de Bomberos y otros, de acuerdo a su competencia; también debe prestar
el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y gestionar con la Unidad
Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, la consecucién de recursos
para fortalecer la implementacion de las politicas de gestidn de riesgo de desastres
en Colombia.

A su vez, el numeral 2.3.1.6.3.12 del Decreto 1289 de 2018, le otorga funciones
a la Unidad Nacional para la Gestidn de Riesgo de Desastres, en cuanto a la
solicitud de recursos, consistentes en: recepcionar, evaluar y hacer parte de la
aprobacién de las solicitudes de los representantes legales de las entidades que
requieran y pidan formalmente recursos econdmicos (con cargo a la fiducia
administrada por la Fiduprevisora) que administra los recursos del Fondo Nacional
de Gestién de Riesgos.

Esta probado que la posicidn juridica de la UNGRD, en el proceso, ha sido que son
los municipios -a través de los Consejos Municipales de Gestién de Riesgos de
Desastres— los responsables de atender en primera medida dichos asuntos y
subsidiariamente los departamentos a través del Consejo Departamental de
Gestién de Riesgo de Desastres38,

Notese que de la lectura de las normas aqui explicadas, la Sala observa que el
Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres no estd instituido para que la
responsabilidad recaiga en los municipios o en los departamentos Unica y
exclusivamente, porque justamente, al consultar las finalidades vy la filosofia bajo
la cual se construyd la normativa, la UNGRD es el actor principal para solucionar
problematicas de esta naturaleza y sirve de nucleo articulador al segmento
nacional del sistema con las entidades territoriales, por lo que sus argumentos no
estan llamados a prosperar.

Ahora bien, en cuanto a la decisidon de primera instancia, segun la cual, la UNGRD
debe asumir la responsabilidad de pagar el 50% de los gastos derivados del
desalojo y reasentamiento; de la lectura normativa que antecede, se tiene que es

38 Fl. 164 del C.1
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al municipio a quien le corresponde procurar y destinar los recursos para prevenir,
mitigar y solucionar el riesgo con los limites contemplados en la Ley 358 de 1997.
La UNGRD, a su vez, podria participar en la consecucion de recursos con la Unidad
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia -y ademas juega un papel
fundamental en el tramite de los recursos- por ser quien recibe las solicitudes de
recursos del Sistema de Riesgos, las evalua y las aprueba, para que posteriormente
se celebran los convenios, contratos o transferencias con la Fiduprevisora
(encargada de administrar el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo). En ese
sentido, la Sala modificara la orden de amparo por 50% a cargo de la UNGRD. Y,
en su lugar, se encargara de cumplir las obligaciones que legalmente le
corresponden y que seran precisadas en la parte resolutiva de esta sentencia.

Sobre el argumento de la falta de legitimaciéon en la causa del departamento de
Cundinamarca, se tiene que, en los términos de los numerales 12 y 13 de la ley
1523 de 2012, los gobernadores, al igual que los alcaldes, son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito
de su jurisdiccién; Asi mismo, son agentes del Presidente de la Republica en
materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye la gestidon del riesgo de
desastres y proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional vy
responden por la implementacién de los procesos de conocimiento y reduccién del
riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial.

En esa via, los gobernadores tienen el deber de poner en marcha y mantener la
continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi
como integrar en la planificacion del desarrollo departamental, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a través
del plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de planificacion,
constituyéndose como instancia de coordinacién de los municipios en su territorio.

En suma, para la Sala es claro que las funciones de las entidades
territoriales no son excluyentes las unas de las otras entre municipios y
departamentos, sino que le imponen la necesidad de conjugar todas las
fuerzas en atencion a mantener la gestiéon del riesgo de desastres en su
territorio.

En relacion con la responsabilidad de las sociedades subcontratadas para realizar
la_construccion de las obras, la Sala no analizarad este punto como quiera que la
responsabilidad que alli se debate es de naturaleza contractual entre el
concesionario Coviandes y sus subcontratistas, y quien tiene la posicién para
garantizar el correcto ejercicio de la concesién es la Agencia Nacional de
Infraestructura y el concesionario Coviandes indistintamente si hubo o no
cumplimiento en los protocolos para efectuar las voladuras en el tunel 6 y la galeria
por parte de los subcontratistas.

V.7. De la condena en costas.

El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 establece:

"ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicara las normas de procedimiento civil
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relativas a las costas. Solo podra condenar al demandante a sufragar los
honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accidn
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de
las partes, el juez podra imponer una multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de
los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que
haya lugar”.

Ahora bien, de acuerdo a lo previsto en la sentencia de unificacién del 6 de agosto
de 20193°, se establecié que "[...] En cualquiera de los eventos en que cabe el
reconocimiento de las costas procesales, bien sea en cuanto a las expensas y
gastos procesales o a las agencias en derecho, bien sea a favor del actor popular
o de la parte demandada, la condena se hara atendiendo las reglas previstas
en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, de forma que sdélo se
condenara al pago de aquellas que se encuentren causadas y se liquidaran
en la medida de su comprobacion, conforme con lo previsto en el articulo 366
del Cddigo general del Proceso [...]".

El articulo 365.1 del CGP, a su vez, ordena condenar en costas a la parte vencida
en el proceso o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
de conformidad con el articulo 366.4 CGP y en los términos del numeral 1.7 del
Acuerdo n© 18887 del Consejo Superior de la Judicatura, vigente para la fecha de
presentacion de la demanda- 7 de octubre de 2015.

En el caso concreto esta comprobado el pago de gastos o expensas de honorarios
efectuado por la Defensoria del Pueblo como accionante en la presente demanda-
Direcciéon Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la entidad*%, y en ese
sentido, se reconocera a titulo de gastos, de acuerdo con la definicién de dicha
institucion.

Ahora bien, en cuanto a las agencias en derecho las mismas seran reconocidos,
en el entendido que la entidad accionante -Defensoria del Pueblo- tuvo que
destinar la actividad de un defensor publico, para ejercer la representacion, quien
de la lectura de las diferentes etapas procesales ejercid su actividad en el
transcurso del proceso hasta el 25 de julio de 20194, cuando cesaron sus
obligaciones contractuales, de las cuales obra copia del contrato de prestacién de
servicios sustituyd el poder a una nueva defensora publica, de lo cual se infiere
que la representacion de la entidad se ocup6 en tiempo y esfuerzo dedicados al
ejercicio de la accién y por lo tanto-,como para la segunda instancia en acciones
populares y de grupo en los términos del mencionado acuerdo, se fijan agencias
en derecho hasta de 2 salarios minimos mensuales vigentes para acciones
populares y de grupo, la Sala fijara los 2 SMMLV que permite el precitado acuerdo,
en ese sentido, se ordenara que por Secretaria se liquiden.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley.

39 Radicacién: 15001-33-33-007-2017-00036-01. C.P Rocio Araujo Ofiate — Sentencia de Unificacion. seis (6) de
agosto de dos mil diecinueve (2019).
40 Fls, 1078 a 1079 del C.1.
41 Fls. 1439 a 1446 del C.1.
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FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral primero y en su lugar declarar probada la
violacion de los derechos colectivos en cabeza del Departamento de Cundinamarca.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral tercero de la decisidon de primera instancia y
en su lugar se establece:

"DECLARASE NO probada la violaciéon del derecho colectivo a la moralidad
administrativa. DECLARASE probada la violacién de los siguientes derechos
colectivos: (1) la seguridad y salubridad publica; (2) la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente; (3) la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridica, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes
imputable a la Nacion —Agencia Nacional de Infraestructura ANI, Coviandes S.A.,
Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres-UNGRD, Municipio de Quetame-
Secretaria de Planeacion de Quetame, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente providencia.

En forma complementaria, en aras de satisfacer la proteccion material de los
derechos colectivos amparados, se dispone:

1. Ordenar la conformacion de una mesa de trabajo, la cual debe estar integrada
por el Municipio de Quetame, el Departamento de Cundinamarca, la Agencia Nacional
de Infraestructura y Coviandes y tendra que cumplir los siguientes objetivos:

1.1. lra etapa: la Alcaldia Municipal de Quetame-Secretaria Municipal de
Planeacion de Quetame implementara los estudios juridicos y técnicos necesarios
para adoptar, dentro del marco de la Constitucion y la Ley, una regulacion relacionada
con el uso del suelo en el sector afectado, que impida su reutilizacion para fines
similares. Asi mismo, en forma concertada con la comunidad, definira y determinara
la ubicacion del reasentamiento, para lo cual deberan implementarse los estudios,
permisos, licencia, adquisiciones de predios en sitios seguros, en donde la comunidad
afectada pueda desplegar las actividades que fueron permitidas durante mas de 40
anos en su lugar de origen e interrumpidas como consecuencia de los hechos materia
de proteccion en la presente accion popular. Mientras se ejecutan estas medidas
juridicas, para evitar la concrecion de dafos o mitigar los ya consumados, el
municipio garantizara la vivienda temporal de las familias afectadas y sujetas al
traslado en lugares seguros y en condiciones de dignidad, salubridad y con los
servicios publicos necesarios.

1.2. 2da- etapa: Por parte del Departamento de Cundinamarca coordinara que
entre el municipio de Quetame y la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres-UNGRD se establezcan y destinen los recursos que se requieren para
llevar a cabo el desalojo y reasentamiento de la comunidad afectada.

Con la coordinacion del Departamento de Cundinamarca, La Unidad Nacional de
Gestion de Riesgos-UNGRD y el municipio de Quetame se reuniran para que, en caso
de requerirse recursos del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo, se consoliden todos
los documentos y requisitos de manera que se acompafe al Municipio hasta la etapa
de aprobacion y suscripcion de los convenios o contratos o transferencias de los
recursos destinados al desalojo y reasentamiento de la comunidad afectada.

1.3. 3ra etapa: Una vez establecido el presupuesto, apropiados los recursos
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propios o conseguidos en las instancias, y asegurado el reasentamiento de las
familias afectadas, la Agencia Nacional de Infraestrcutura-ANI y Coviandes
programara junto con el Municipio, el Departamento y la Unidad Nacional para la
Gestion de Riesgo-UNGRD el desalojo y desarrollara la demolicién técnica de los
inmuebles descritos (con cargo a los recursos de la Agencia Nacional de
Infraestructura y Coviandes) quienes asumen esta obligacion -solidariamente- como
resultado del dafo ocasionado con las voladuras y por tener a su cargo la via en
calidad de concedente y concesionario.

Para el cumplimiento de las érdenes se concede un término de 24 meses a partir
de la ejecutoria de la presente providencia

CUARTO: CONFIRMAR el numeral cuarto de la sentencia.

QUINTO: CONFIRMAR el numeral quinto del fallo de primera instancia y FIJAR
como agencias en derecho en esta instancia 2 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes que deberan pagar en proporcion de 25% cada una de las apelantes, esto
es, Agencia Nacional de Infraestructura, UNGRD, Municipio de Quetame y la
Concesionaria Conviandes o quien haga sus veces.

SEXTO.- Por Secretaria liquidense los gastos del proceso en la modalidad de
expensas a favor de la Defensoria del Pueblo, de acuerdo con los comprobados por
concepto de honorarios del perito en el acapite de costas del proceso del presente
fallo y los demas que se observen para su reconocimiento.

SEXTO: REMITIR copia de la providencia a la Defensoria del Pueblo, conforme lo
dispuesto en el articulo 80 de la ley 472.

Copiese, Notifiguese, Comuniquese y Cumplase,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por
la Sala en la sesién de la fecha.

NUBIA MARGOTH PENA OSWALDO GIRALDO LOPEZ
GARZON Consejero de Estado
Consejera de Estado
Presidenta

GERMAN EDUARDO OSORIO HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
CIFUENTES Consejero de Estado
Consejero de Estado Con aclaracion de voto
Con aclaracion de voto

CONSTANCIA: La presente sentencia fue firmada electrénicamente por los integrantes de la Seccion Primera en la
sede electrénica para la gestidon judicial SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad y
conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley.
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