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La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017, conformada por la
magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera y los magistrados Vladimir Fernandez
Andrade y José Fernando Reyes Cuartas, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, profiere el presente auto.

I. SINTESIS DE LA DECISION

La Sala valoro el objetivo constitucional minimo segundo que exige “mejorar la
efectividad de los programas de atencion alimentaria y aumentar la cobertura de los
de seguridad alimentaria” en el grado de cumplimiento bajo. Lo anterior al encontrar
que, si bien se reportaron acciones dirigidas a garantizar el derecho a la alimentacién
de las familias Wayuu, estas no responden a las obligaciones y exigencias ordenadas
por la Corte en la Sentencia T-302 de 2017.

De acuerdo con el analisis, en materia de atencién alimentaria, se observo que las
fallas en el disefio de la politica pablica, las inconsistencias en la informacion
presupuestal, el bajo desempefio a la hora de proponer e implementar acciones, el
inadecuado reporte de informacién veraz, pertinente, Util y consistente, asi como, la
ausencia de indicadores en términos de goce efectivo de derechos; permitieron
concluir que no se ha alcanzado una mejora significativa en la efectividad de los
programas.

En materia de seguridad alimentaria se encontré que: (i) los programas e
inversiones reportados no han garantizado el derecho a la alimentacion sostenible y
soberana de la nifiez Wayuu, (ii) persiste el desequilibrio entre las acciones en cabeza
del Gobierno nacional y las adelantadas por los municipios, (iii) no existe un plan
estructural dirigido a superar el asistencialismo, y (iv) la ausencia de la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) y de un Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN) actualizado, comprueban que no se ha
conseguido un aumento constante en la cobertura de los programas.
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La Sala también identifico cuatro blogueos institucionales: (i) ausencia de acciones
dirigidas a resolver los problemas estructurales, (ii) problemas a la hora de recopilar
y reportar la informacion, (iii) ausencia de una linea base e indicadores expresados
en goce efectivo de derechos y (iv) falta de transparencia y sostenibilidad de las
acciones. Para remediarlos se dispuso que el MESEPP, a través del Comité técnico
del derecho humano a la alimentacion y desarrollo de capacidades productivas,
presente: un Plan Estructural en materia de alimentacion y un informe que explique
las inconsistencias detectadas en los programas existentes. Ademas, la toma de
acciones inmediatas en el distrito de Riohacha para remediar la situacién de
comunidades sin acceso al PAE. También se solicitaron conceptos en materia de
alimentacion del pueblo Wayuu y, finalmente, el acompafiamiento de los érganos de
control en materia de transparencia de los recursos publicos.

Il. ANTECEDENTES

1. En la Sentencia T-302 de 2017 la Corte declaro la existencia de un estado de
cosas inconstitucional (ECI) en relacion con el goce efectivo de los derechos
fundamentales a la alimentacion, la salud, el agua potable y la participacion de las
nifas y nifios Wayuu de los municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia, La
Guajira, expresado en las altas cifras de muertes de nifias y nifios por desnutricion y
causas asociadas. Para superarlo y proteger los derechos tutelados, la Corte emitio
ordenes estructurales y definié unas condiciones para su cumplimiento, entre los que
se destacan ocho objetivos constitucionales minimos. El segundo de ellos establece
la obligacion de “mejorar la efectividad de los programas de atencion alimentaria y

aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria™.

2. El 29 de julio de 2024, el magistrado sustanciador ordeno a la Consejeria
Presidencial para las Regiones (la Consejeria), en su funcion de coordinadora del
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas
(MESEPP), rendir un informe sobre las dos dimensiones del objetivo segundo,
“mejorar la efectividad de los programas de atencidn alimentaria” y “aumentar la
cobertura de los de seguridad alimentaria”.

I1l. CONSIDERACIONES
1.1. Competencia

3. La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, por medio del Auto
042 de 2021, asumid la competencia para conocer del cumplimiento de la Sentencia
T-302 de 2017, actualmente radicada en la Sala Especial de Seguimiento a la
Sentencia T-302 de 2017. Esta Sala, entonces, es competente para pronunciarse sobre
el acatamiento de lo ordenado en esa decision y en el seguimiento.

1.2. Objetoy estructura de la decision

4.  Este auto tendra la siguiente estructura. Primero, se recordaran los
fundamentos del objetivo constitucional segundo expuestos en la Sentencia T-302 de
2017 y en el seguimiento (seccion A). Luego, se enunciaré la informacion allegada
a la Sala durante el seguimiento en relacion con el cumplimiento del objetivo

! Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 9.4.2.



(seccion B). Seguidamente, se valoraran las acciones reportadas (seccion C).
Finalmente, se expondran las decisiones y medidas que adoptara la Sala (seccion D).

A. Fundamentos de la Sentencia T-302 de 2017 y de los autos de seguimiento
sobre el objetivo constitucional minimo segundo?

5. La Sala definié dos componentes de las medidas a adoptar. En primer lugar,
la atencién alimentaria, que consiste en aquellos programas e iniciativas estatales
que a partir de la entrega de alimentos y servicios relacionados se dirigen a garantizar
los derechos de la nifiez Wayuu?. Si bien se constato la existencia de los programas,
las exigencias de la sentencia se centran en mejorar su efectividad, con el fin de
alcanzar los niveles minimos en los cuatro indicadores basicos de la alimentacion
infantil*. En segundo lugar, la seguridad alimentaria, que consiste en la adopcion de
medidas para garantizar el acceso continuo a una alimentacion que cumpla con los
estandares de nutricién adecuados®, asi como la soberania y autonomia del pueblo
Wayuu®. Es decir, son las iniciativas dirigidas a proveer los medios de subsistencia,
sobre las que se exigié un aumento constante en su cobertura’.

6. En la Sentencia T-302 de 2017 la Corte establecid tres componentes que
estructuran el derecho fundamental a la alimentacion. En primer lugar, la
disponibilidad de los alimentos, que consiste en las posibilidades que tiene el
individuo de alimentarse directamente (aprovechamiento de la tierra o de otras
fuentes naturales), o mediante sistemas de distribucion, elaboracion y de
comercializacion (traslado de los alimentos a donde sea necesario)®. Esta dimension
también contempla la cantidad y calidad suficiente, asi como la aceptabilidad de los
alimentos en cada cultura®.

7. En segundo lugar, la accesibilidad sostenible, que depende de la capacidad
fisicay econdémica para hacerse de alimentos!®. Ambos son considerados contenidos
minimos!! y estan atados a la sostenibilidad ambiental*2. En tercer lugar, la seguridad
alimentaria!® que entrafia la garantia para las generaciones futuras de contar con los
recursos naturales necesarios que garanticen una alimentacion adecuada vy
auténoma4,

8. Posteriormente, la Corte, mediante el Auto 696 de 2022, encontrd que, en
relacion con la nutricion infantil, persistian inconvenientes en el logro de los niveles
minimos de dignidad, lo que repercutia en el logro de los objetivos constitucionales,
de manera particular, frente a los componentes de atencion y seguridad alimentaria®®.

2 En este acdpite se sintetizan las principales caracteristicas del OCM segundo. Las demés caracteristicas del derecho
y la sintesis del objetivo constitucional segundo se encuentran en el anexo 2 de este auto.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 9.4.2.1.

4 1bid., f. j. 9.1.4.4. y el resolutivo décimo. Los indicadores son: (i) tasa de mortalidad por desnutricion en menores de
5 afios; (ii) prevalencia de desnutricion crénica en menores de 5 afios; (iii) prevalencia de desnutricién global en
menores de 5 afios, y (iv) prevalencia de desnutricidn aguda.

® lbid., f. j. 6.4.1.8.

®1bid., f. j. 9.4.2.2.

"1bid., f. j. 9.4.2.2.1.

8 Sentencia T-302 de 2017, f.j. 6.4.1.3.

°1b.f.j. 9.4.2.1.2

10 1.

11 Los contenidos minimos fueron acogidos de la Observacion General nimero 12 del Comité del Pacto.

12 Es decir, a la exigencia de garantizar la disponibilidad de alimentos a las generaciones presentes y futuras

13 “implica el derecho de consumir comida saludable que cumpla con los estdndares de nutricién adecuados”. Corte
Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 6.4.1.8.

14 Ibid., f. . 6.4.1.3y 9.4.2.2.1.

15 Corte Constitucional, Auto 696 de 2022, f. j. 113



Por esta razon, ordend que el Plan Provisional de Accion (el Plan) en materia
alimentaria implementara acciones que sirvieran como medidas de urgencia para
lograr el goce efectivo de este derecho?®,

Q. El Plan, se orden6 como una medida cautelar para agilizar la satisfaccion de
los derechos tutelados y establecer unos parametros de accién que, de manera
urgente, atendieran las directrices definidas en la sentencia, mientras se adoptan las
politicas estructurales dirigidas a superar el ECI. En el Auto 1843 de 2024, la Sala lo
aprobd como un instrumento de planificacion, que contribuye a la toma de decisiones
y al seguimiento de las acciones. Ello no implicé ni la superacion del ECI, ni una
valoracion en términos de IGED sobre los derechos. De este modo, su ejecucion y el
impacto material de las acciones en él previstas, son evaluadas a partir de los
objetivos constitucionales minimos que desarrollan el aspecto sustancial de los
derechos protegidos, como se hara en esta oportunidad respecto del derecho a la
alimentacion.

B. Informacion allegada durante el seguimiento en relacion con el objetivo
constitucional minimo segundo

10. La Sala de Seguimiento recibié informacion de la Consejeria sobre las
acciones de atencion alimentaria y las acciones de seguridad alimentaria'’. Frente a
la dimension de atencion alimentaria el Plan report6 10 acciones dirigidas a la nifiez
Wayuu, que se clasifican en dos grupos: unas a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) y de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
(UAPA), y otras a cargo del ICBF8, Frente a la dimension de seguridad alimentaria
el Plan report6 8 acciones dirigidas a garantizar el derecho a la alimentacion de las
familias Wayuu. Estas acciones se clasifican en 2 grupos, las iniciativas a cargo del
Gobierno nacional y las iniciativas a cargo de las entidades territoriales®®.

11. Por otra parte, la Sala recibid informes de la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, Dejusticia y la Veeduria?. Adicionalmente, se
recibieron informes y conceptos de expertas y expertos en el marco de las
inspecciones judiciales realizadas en septiembre de 2021 y abril de 20232,

Tabla 1. Informacién allegada a la Sala Especial frente al derecho a la alimentacion

# Nombre Contenido
Acci Frente a la dimension de Acciones reportadas en el Plan
) recsmogetz y atencion alimentaria Informe gubernamental
puestas Frente a la dimensién de Acciones reportadas en el Plan
reportadas . . .
seguridad alimentaria Informe gubernamental

Procuraduria General de la Nacién (la Procuraduria)
Defensoria del Pueblo (la Defensoria)

Veeduria Ciudadana para la Implementacion de la Sentencia
T-302 de 2017 (la Veeduria)

Informes de las entidades y organizaciones
2 de la sociedad civil que acompafian el
seguimiento

16 Se sugiere consultar el Anexo nimero 5 del presente auto.

17 L as acciones se reportaron en el Plan y en el informe remitido por la Consejeria en cumplimiento del Auto del 29 de
julio de 2024. Este Gltimo documento, ademas de contener explicaciones y datos sobre las acciones del Plan, detalla
algunos programas propios del funcionamiento ordinario de las entidades.

18 |as acciones contempladas en el Plan pueden observarse en el anexo nimero 5 de esta providencia. De igual forma,
el anexo nimero 6, contiene la informacién detallada en el informe de la Consejeria sobre el Programa de Atencion
Alimentaria (PAE) en los municipios de Manaure, Maicao, Riohacha y Uribia (2018-2024) y el anexo ndmero 7,
contiene informacion respecto a las Iniciativas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

19 Su enunciacion y sintesis se encuentra en los anexos 7 y 8 de este auto.

20 |_a sintesis de su contenido se encuentra en los anexos 11, 12 y 13 de esta providencia.

21 Las descripciones, conclusiones y recomendaciones que de ellos se destacan, estan incluidos en el anexo 14.



Inspeccién judicial del 24 de | Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
Informes y @ septiembre de 2021 (Auto (Dejusticia)
conceptos 443 de 2021) Experta Gloria Pinzon Villate
de expertas Inspeccion judicial del 17 al
y expertos 21 de abril de 2023 (Auto Experto Gustavo Cediel Giraldo
274 de 2023)

C. Analisis y valoracion de las acciones

12. En esta seccion, la Sala Especial analizara y valorara las acciones reportadas
por las entidades obligadas en cumplimiento del objetivo constitucional minimo
segundo a partir de la metodologia desarrollada en el Auto 480 de 2023. En primer
lugar, la exposicion se hard con base en las dos dimensiones del derecho a la
alimentacion, puntualmente, el analisis de las acciones en materia de atencion
alimentaria y el andlisis de las acciones en materia de seguridad alimentaria. En
segundo lugar, tendra presente: (i) la informacion contenida en el Plan; (ii) las
adicionales reportadas en el informe de la Consejeria; (iii) los informes de
verificacion del Ministerio Publico, (iv) los informes de expertas y expertos, (v) asi
como la informacion oficial disponible.

(i)  Analisis de las acciones en materia de atencion alimentaria

13. Esta dimensién del objetivo constitucional exige una mejora en la efectividad
de los programas de atencion alimentaria. Los programas reportados en esta materia
se circunscriben al PAE y a las iniciativas del ICBF. Para la Sala, una mejora en la
efectividad implica comprobar la existencia de una articulacion coherente entre los
objetivos formulados en la politica pablica y las acciones implementadas para
alcanzarlos??. Es decir, verificar si las acciones reportadas tienen la capacidad de
lograr el fin propuesto que, en este caso, se concreta en “alcanzar los niveles minimos
en los cuatro indicadores basicos de la alimentacién infantil para la superacion del
[ECI]"Z.

14. En este orden de ideas, la Sala se pronunciara sobre dos grupos de acciones:
un primer grupo de acciones relacionadas con el “Programa de Alimentacion Escolar
(acciones 7 y 8 del Plan)” y un segundo grupo de acciones relacionadas con las
“Iniciativas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”. En consecuencia, la
Sala valoraré las acciones reportadas a la luz de los criterios de analisis establecidos
en la Sentencia T-302 de 2017, que para este objetivo constitucional son: acciones
basicas a considerar, ordenes especificas e indicadores basicos.

Tabla 2. Criterios de analisis en los programas de asistencia alimentaria
Acciones bésicas por considerar?

| Aumento en la cobertura de los programas

1 Mejoramiento de la ejecucidn presupuestal

111 | Formulacion o reformulacion de lineamientos

IV | Disefio de programas compatibles con la cultura Wayuu y adaptados a las realidades del territorio guajiro
VV | Objetividad y la transparencia para la seleccion de contratistas y comunidades

Ordenes especificas?®

VI | Prohibicion de regresividad
VIl Indi_ca_dores que abaqu_len la dis_gonibilidad y accesibilidad de los alimentos. Asi como, la recuperacién
nutricional luego de la intervencion de la entidad estatal.
VIl | Convocatoria del MEN al MESEPP

22 Cérdova, Marco, Gobernanza y politicas plblicas: La seguridad ciudadana en Bogota y Quito, (Bogota: Editorial
Universidad del Rosario, 2018).

23 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 9.4.2.1.

24 Sentencia T-302 de 2017, . j. 9.4.2.1.

% |bid., f.j.9.4.2.1.1,9.4.2.1.2, 9.4.21.3.y9.4.2.1.4.



Indicadores basicos?
IX | Porcentaje de nifias y nifios Wayuu beneficiados
X | Porcentaje de corregimientos y comunidades beneficiadas
Porcentaje de comunidades con recorridos menores a 2 horas para el acceso a un punto de atencion

XI - ;
alimentaria
XII | Porcentaje de nifias y nifios con desnutricién que se recuperaron
XII1 | Porcentaje de satisfaccién de las comunidades

a. Analisis de las acciones relacionadas con el “Programa de
Alimentacion Escolar (acciones 7 y 8 del Plan) .

15. Formulacion o reformulacion de lineamientos. Este parametro se asocia al
disefio y analiza el proceso mediante el cual se definen las pautas y directrices
generales que guian la elaboracion e implementacion de politicas publicas?’. Asi
como su correspondiente revision y/o actualizacion. Ademas, al tener presente que
la efectividad de las politicas publicas se basa en el nivel de capacidad que tienen las
acciones para lograr los objetivos pretendidos, la Sala analizara la correspondencia
entre objetivos y acciones. Para ello, parte de la pertinencia y conducencia como
requisitos que permiten determinar la correcta planificacion.

16. Las primeras acciones objeto de analisis estan relacionadas con las actividades
escolares. El Plan contempla dos acciones. La nimero 7 consiste en “la entrega de
un Complemento Alimentario para el consumo en la jornada académica”. Por su
parte, la nimero 8 consiste en “la entrega de una canasta de alimentos equivalente al
complemento alimentario que se suministra en el PAE, para la preparacion y
consumo en casa durante ¢l receso escolar de fin de afio”. La obligacion de cumplir
tales acciones se radica en el MEN, la UAPA y las entidades territoriales.

17.  Segun el Plan, las acciones 7 y 8 responden a los objetivos especificos del
Auto 696 de 2022. Particularmente a los propositos de: (i) aumentar la frecuencia y
la cantidad de las raciones que se entregan a las nifias y nifios Wayuu, lo que en
principio se relaciona con el aumento de las coberturas; (ii) mejorar la comunicacion
con las comunidades, objetivo que se observa de manera sistematica con el octavo
objetivo constitucional?®; (iii) conocer de manera permanente la situacion actual de
cada una de las nifias y de los nifios que alli residen, aspecto que permitiria avanzar
en la construccion de indicadores sobre el nimero de nifios y nifias beneficiados y
recuperados, y (iv) aumentar los equipos de busqueda activa de los casos de
desnutricién, cuya relacién con los objetivos previstos en el Auto 696 y en la
sentencia no es clara, como se precisara a continuacion.

18.  La Sala estima que las acciones referidas son pertinentes y conducentes frente
a los primeros tres objetivos especificos. En efecto, la entrega de alimentos en las
instituciones educativas y de manera complementaria en los hogares, se dirige a
cumplir el proposito de aumentar la frecuencia y la cantidad de las raciones que se
entregan a las nifias y nifios Wayuu. Ademas, son medidas de urgencia para lograr la
alimentacion de las personas protegidas. En este sentido, existe correspondencia
entre las 6rdenes establecidas por la Corte y los medios previstos para cumplirlas. Lo
que le permitiria alcanzar, por el momento, una mejora en su efectividad.

% |bid. Anexo IV Sintesis de objetivos, indicadores, acciones y érdenes especificas.

27 José Emili Graglia, “Modelo relacional de politicas publicas”, en Politicas plblicas. Retos y desafios para la
gobernabilidad, compilado por Dulfary Calderon Sanchez (Bogota: Universidad Santo Tomas, 2016)

28 Garantizar un didlogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo Wayuu.



19.  Sin embargo, ni el Plan, ni el informe, especifican la relacion existente entre
la entrega de los alimentos y el cuarto objetivo especifico -busqueda activa de casos
de desnutricion-. Ante la ausencia de un nexo causal entre la entrega de alimentos a
través del PAE y la basqueda activa de casos de desnutricion, la Sala concluye que
estas acciones no son conducentes para cumplir con ese proposito.

20. Mejoramiento de la ejecucion presupuestal. Sobre este componente, la Sala
identificd inconsistencias en los valores reportados en el Plan y los publicados en el
Tablero de Control del DNP. Mientras que, en el Plan la accidén 7 contaba con un
presupuesto de $100.392.043.928 y la accion 8 con $7.359.958.4802°, en el Tablero
de Control se evidencian $141.103.821.832 y $15.086.243.697, respectivamente®,
Si bien se percibe un aumento en los recursos destinados para garantizar los derechos
de la nifiez indigena, la Sala encuentra preocupante que no haya informacion sobre
las razones de la modificacidn del presupuesto. Ademas, no se tiene certeza si este
aumento corresponde a mayores nifias y nifios beneficiados o a incrementos
operativos, lo que impide valorar si se trata de una mejora en la efectividad del
programa o a deficiencias en la planificacion.

21. Ahora bien, en cuanto al funcionamiento y prestacion del PAE en cabeza de
las entidades territoriales, el informe expuso que para el periodo 2018-2023, se presto
sin interrupciones y acorde al calendario escolar. Sin embargo, el distrito de
Riohacha alertd sobre la identificacion de 53 comunidades o asentamientos rurales
sin acceso al PAE, 12 comunidades o asentamientos sin acceso a educacion y 32 que
no pudieron caracterizarse®.,

22.  Como lo sefialo6 la Sentencia T-302 de 2017, si bien el PAE no esta concebido
como un programa de atencion alimentaria, ante la escasez de agua y alimentos en el
departamento de La Guajira, se convierte en una accién fundamental de la
alimentacion de las nifias y nifios Wayuu®2. En ese orden, que algunas y algunos de
ellos no tengan acceso a la educacion, por ende, al PAE, conlleva un déficit de
atencion alimentaria. Si una de las medidas implementadas para mitigar la ausencia
de alimentos es ineficiente, la efectividad del programa no se cumple.

23.  Por otro lado, los informes de verificacion de la Procuraduria y la Defensoria
informaron el desplazamiento inseguro y desproporcionado que deben realizar
algunas nifias y nifios Wayuu para llegar a las respectivas instituciones (entre 45
minutos y 2 horas). Dicha situacion, representa una clara transgresion al criterio de
accesibilidad fisica de los alimentos al que se encuentran atados los programas de
atencion alimentaria y que constituye un contenido minimo del derecho
alimentacion®. Por lo tanto, se constata que para una parte de la poblacién Wayuu
persiste una barrera irrazonable y desproporcionada de acceso a los alimentos. La
Sala recuerda que la sentencia consider6 “que un recorrido de mas de dos horas a pie

para obtener atencion alimentaria es una barrera irrazonable y desproporcionada”3*,

2 Estos valores pueden verificarse en el expediente digital, carpeta 12 “Auto 696 de 2022 Medidas cautelares”,
subcarpeta “Auto 311 de 2024 Valora 696-22 y 1290-23”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “Consejeria
Presidencial para las Regiones”, documento “MATRIZ DE SEGUIMIENTO T 302 CPR V3.xIsx”

30 Ver: https://sinergia20app.dnp.gov.co/mesepp/guajira Consulta realizada el 14 de mayo de 2025.

31 Ver el Anexo nimero 6, puntualmente, el parrafo 3.

32 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 7.2.2.2.

3 Ver el f. j. 7 del presente auto

34 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 9.4.2.1.2



24. La identificacion de comunidades y asentamientos rurales sin acceso a
educacion, al PAE y a un transporte seguro que les permita a las nifias y nifios Wayuu
el acceso a los alimentos, no es novedoso, pero que no se reporten acciones
transcurridos siete afos de notificada la sentencia, refleja un desempefio deficiente
de las administraciones locales. La indecision y la inaccion tambien son fallas
relacionadas con las politicas publicas, “un Gobierno que no toma decisiones no
gobierna porgue la decision es la esencia del Gobierno entendido como acto y no
solamente como institucion”®. El correcto o adecuado desempefio de la
administracion publica no solo es un parametro que permite corroborar la efectividad
de las politicas publicas, también es un derecho que debe garantizarse.

25. En relacion con el quinto objetivo®. Por otra parte, la informacion allegada
por la Procuraduria en cuanto a la no discriminacion por comunidades e instituciones
educativas con los inconvenientes presentados en cada una de ellas, que permita
hacer una georreferenciacion de problematicas y en consecuencia una verificacion
en sitio®”, permite llegar a dos conclusiones frente al reporte inadecuado de la
informacién. Una de manera formal, que se concreta en la manera indebida como se
reporta la informacion y se crean los informes. La siguiente, de caracter material, es
decir, relacionada con el contenido y alcance de la orden. Para el presente caso, no
se acredita de manera contundente el impacto de la acciones frente a la garantia de
derechos de las nifias y nifios del pueblo Wayuu en los municipios priorizados. Sin
informacién veraz, pertinente, util y consistente no puede haber una mejora en la
efectividad de las acciones.

26. Indicadores exigidos en la Sentencia T-302 de 2017. En materia de
indicadores, al verificar el Tablero de control del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)*® se observé que los reportados por el MEN reflejan el porcentaje
de estudiantes indigenas registrados en el Sistema de Matriculas Estudiantil
(SIMAT) que se beneficiaron de estas acciones. Ademas, que las acciones numero 7
y 8 alcanzaron porcentajes de avances equivalentes al 97,41% y al 100%,
respectivamente®®,

27. Al respecto, la Sentencia T-302 de 2017 aclaré que no solo se debe medir el
numero de beneficiarias y beneficiarios, sino la proporcion que estos representan
frente a la poblacion total de nifias y nifios Wayuu“°. En este caso, al carecer de una
cifra cierta que refleje el total de la nifiez Wayuu, asi como, el niUmero de nifias y
nifios Wayuu sin acceso a la educacion, por ende al PAE, no es posible determinar
el impacto real que las acciones han tenido en los derechos de esta poblacion. En ese
orden, mientras no se haya cumplido el objetivo constitucional quinto relativo a la

% José Emili Graglia, “Modelo relacional de politicas publicas”, en Politicas plblicas. Retos y desafios para la
gobernabilidad, compilado por Dulfary Calderon Sanchez (Bogota: Universidad Santo Tomas, 2016) pagina 41

3 Mejorar la informacién disponible para la toma de decisiones por todas las autoridades competentes para realizar
acciones tendientes a la superacion del estado de cosas inconstitucional.

37Ver Anexo niimero 11, puntualmente el primer parrafo.

38 El cual se puede observar en el siguiente enlace: https:/sinergia.dnp.gov.co/sequimiento/Paginas/esp-guajira.aspx.
Consulta realizada el 14 de mayo de 2025.

3 El indicador de la accién 7. Mide el porcentaje de estudiantes indigenas registrados en el SIMAT que son
beneficiarios del PAE en los municipios priorizados para contribuir con el Acceso y Permanencia al 100% de los
matriculados en los Establecimientos Educativos Oficiales con poblacion mayoritariamente del pueblo Wayuu o que
se encuentran en territorio ancestral del pueblo Wayuu. Porcentaje alcanzado 97,41% a corte del 31 de diciembre de
2024. El indicador de la acci6n 8. Mide el porcentaje de estudiantes indigenas registrados en el SIMAT que son
beneficiarios del PAE en Receso Escolar en los municipios priorizados. Alcanz6 el 100%

40 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. J. 9.4.2.1.2



https://sinergia.dnp.gov.co/seguimiento/Paginas/esp-guajira.aspx

mejora en la informacién disponible*, persistiran las dificultades para estructurar
indicadores optimos de efectividad de los programas.

28. En el mismo sentido, la disponibilidad exige verificar la cantidad y calidad
suficiente, asi como la aceptabilidad de los alimentos al interior de la cultura®.
Aspectos que no se reflejan en el indicador reportado -nifias y nifios matriculados
que acceden a los beneficios-. De hecho, la Sala resalta que no se allegé informacion
sobre la cantidad y calidad suficiente de los alimentos entregados. Por ende, pese a
que las acciones sean pertinentes y conducentes, la carencia de indicadores que
permitan un analisis completo expresado en términos de IGED, impide medir el
impacto en la efectividad de los programas de atencion alimentaria.

29. En materia de aceptabilidad de los alimentos, si bien es cierto el Plan expone
que se construiria, en conjunto con las autoridades indigenas, un Plan Alimentario
Indigena Propio (PAIP) ajustado a las caracteristicas del territorio**, no se
acreditaron: (i) la existencia del PAIP; (ii) las reuniones o espacios para su discusion;
(iii) los alimentos efectivamente entregados, ni (iv) la aceptaciéon de las familias
Wayuu frente a ellos. Para la Sala es fundamental proteger la relacién entre los
alimentos y la cosmovision, pues los mismos forman un vinculo inescindible con la
identidad cultural y la proteccion de la nifiez indigena**. Por lo tanto, al no contar
con un indicador de satisfaccion de las comunidades como lo sugiere la sentencia®,
no es posible afirmar una mejora en la efectividad del programa.

30. En conclusion, las acciones reportadas -7 y 8 del Plan- no lograron demostrar
la efectividad del PAE. Si bien se alcanzaron casi en su totalidad las metas propuestas
97.41% y 100%, respectivamente, es decir, casi todas y todos los nifios Wayuu
matriculados en el SIMAT se beneficiaron de complementos alimenticios, la politica
no disefi6 indicadores adicionales dirigidos a comprobar la aceptacion de las
comunidades con los complementos alimenticios que se entregaban. Ademas, la
ausencia de informacion estadistica clara que permita saber cuantas son las nifias y
nifios Wayuu, impide saber con certeza cuantos de ellos no estan matriculados en el
SIMAT vy, por ende, si hubo un aumento de nifias y nifios con acceso a alimentos. A
ello se suma que para acceder al sistema educativo deban hacer recorridos extensos
e inseguros.

31. De este modo, al confrontar las acciones previamente descritas (acciones
numero 7 y 8 del Plan, asi como el funcionamiento del PAE) con las 6rdenes y
exigencias de la sentencia, la Sala encuentra que los avances reportados no satisfacen
el objetivo constitucional minimo segundo relativo a la mejora de la efectividad de
los programas de atencion alimentaria:

Tabla 3. Falencias identificadas en las acciones relacionadas con actividades escolares frente a las
exigencias en materia de atencién alimentaria

4 Ibid., f.j. 9.4.5.-9.45.4.

42 “La disponibilidad, a la luz del derecho a la alimentacién también contempla la cantidad y calidad suficiente, asi
como la aceptabilidad de los alimentos para una cultura determinada”. Ibid.

43 Cfr. Expediente digital, carpeta 12 Auto 696 de 2022 Medidas cautelares, subcarpeta Auto 311 de 2024 Valora 696-
22 y 1290-23, subcarpeta Respuestas, subcarpeta Consejeria Presidencial para las Regiones, documento “02-04-24
Informe Consejeria para las Regiones.pdf” pagina 23.

4 La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, reconoce que las nifias y nifios indigenas tienen derecho a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma. Articulo 30 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989).

4 Corte Constitucional, Sentencias T-302 de 2017, f. j. 9.4.2.1.2.



Las acciones reportadas no son conducentes para satisfacer el objetivo de
aumentar los equipos de basqueda activa de casos de desnutricion. Esta
falencia se deriva de errores en la formulacién de los lineamientos lo que
permite afirmar la falta de efectiva de los programas.

Se identificaron inconsistencias en los presupuestos. Al no reportar a la Sala
las razones de los cambios presupuestales, no es posible determinar si
obedecen a una mejora o0 a un incremento derivado de fallas en la planeacion.
El reporte inadecuado de la informacién condujo a dificultades de formales y
materiales que desembocan en la inexistencia informacion veraz, pertinente,
atil y consistente.

No hay indicadores que permitan corroborar la disponibilidad y accesibilidad
de los alimentos, por lo tanto, no es posible verificar resultados e impacto de
las medidas, que reflejen una mejora en la efectividad de los programas.

Formulacién o
I reformulacién de
lineamientos

Mejoramiento de la
ejecucion presupuestal

En relacion con el quinto

i objetivo constitucional

Indicadores exigidos en la
Sentencia T-302 de 2017

32. Para que el PAE se ajuste a las exigencias de este objetivo constitucional, se
espera que: (i) es necesario que se acredite el cubrimiento progresivo del mayor
porcentaje de nifias y nifios escolarizados y el ingreso al sistema educativo del mayor
porcentaje de nifios y nifias en edad escolar, pues solo el cubrimiento de casi la
totalidad de beneficiarias y beneficiarios en cada programa puede impactar en el
global de la poblacion infantil; (ii) los alimentos entregados sean de la cantidad y
calidad suficientes y acordes a la cultura Wayuu; (iii) no existan o se disminuyan las
barreras existentes para su acceso, accesibilidad fisica y econdmica; (iv) se acate el
principio de progresividad, y (v) la informacion se reporte a partir de indicadores que
permitan su comprobacion y seguimiento.

33. Aunque el programa tiene una poblacion limitada (nifias y nifios
escolarizados), para la Sala es importante que cualquier programa dirigido a mitigar
las necesidades alimentarias de la nifiez Wayuu de los cuatro municipios priorizados
por la sentencia sea exitoso y tenga cubrimientos totales, de tal manera que si aporte
al objetivo global de superar la desnutricion infantil y, con ello, reducir los indices
de mortalidad. La Sala insiste en que la alimentacion de las nifias y los nifios Wayuu
es un objetivo principalisimo para garantizar sus derechos fundamentales. El Estado
debe tomarse en serio este objetivo constitucional y adoptar todos los programas,
medidas, recursos, etc., que hagan efectivo este derecho y, de esta forma, evitar la
desnutricién y muertes que solo demuestran, en unos casos, la ausencia de Estado en
el territorio y, en otros, su ineficiencia.

b. Andlisis de las acciones relacionadas con las “Iniciativas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”

34, El segundo grupo de acciones corresponde a las iniciativas del ICBF. Esta
institucion reportd el niumero mas amplio de acciones dirigidas a garantizar el
derecho a la alimentacion de las nifias y nifios Wayuu. Se trata de ocho acciones en
el Plan (van de la 9 a la 16) junto a los programas inherentes a su funcionamiento
ordinario. Segun el Plan, las acciones estan dirigidas a cumplir con los objetivos
ordenados en el Auto 696 de 2022, tanto los generales, recolectar informacion y ser
medidas de urgencia para lograr el goce efectivo del derecho. Asi como, los
especificos alli exigidos*®.

I. Analisis del programa “Guia de atencion integral pueblo
Wayuu” y su implementacion mediante el “Pilotaje”.

46 Se recuerda que los objetivos estan enlistados en el anexo 5.



35. Formulacion o reformulacion de lineamientos y desempefio de la funcion
publica frente a la implementacion. La Sala valorara la accion 16 “Guia de atencién
integral pueblo Wayuu” -la guia- la cual se implementé mediante el “Pilotaje” por
ser la accion que, segun el ICBF, permitio: (i) un aumento en su cobertura, (ii) la
reformulacién de sus lineamientos, (iii) compatibilidad con la cultura Wayuu y (iv)
asumio varias de las otras acciones en sus distintos componentes o hilos. Al respecto,
en el curso del seguimiento, la Sala recibi6é informacion sobre cuatro procesos de
tutela y tres peticiones de la ciudadania en las que manifestaban su inconformidad
con el programa*’. Por esa razén, la Sala, en dos ocasiones, solicitd al ICBF
pronunciarse sobre esa situacion*®, al tiempo que les solicitd informes de verificacion
a la Veeduria, la Defensoria y la Procuraduria en esta materia“®.

36. Laguia, segun el ICBF, es uno de los modelos de atencion integral que incluye
tanto a la nifia o niio como a su grupo familiar. Esta modalidad se presta
directamente en los territorios Wayuu y busca fortalecer la implementacion del
sistema normativo Wayuu mediante un sistema de cuidado comunitario que
promueva la pervivencia cultural®®. De acuerdo con el ICBF, la guia, es una estrategia
en la que se precisan las orientaciones técnicas para lograr la transformacion de la
Modalidad Propia e intercultural (MP1)*! para la primera infancia, dando paso a una
estructura basada en las comunidades. En otras palabras, es la hoja de ruta para
materializar un modelo de atencidn integral a la nifiez Wayuu que coincida con la
pervivencia de su cultura y con las necesidades de un desarrollo integral®2,

37. Al observar este nuevo modelo se encuentra lo siguiente. En primer lugar, la
Sala considera admisible la decision del ICBF de modificar el MPI, pues la necesidad
nace de una evaluacion rigurosa®, que obligaba a la entidad a proponer acciones
dirigidas a superar los retos identificados y, a su vez, aplicar recomendaciones.
Ademas, la reformulacién de los lineamientos es una de las exigencias del objetivo
a tratar.

38. En segundo lugar, la estructura de la guia se basa en conceptos propios de la
cosmovision Wayuu, se expresa en palabras claras y afines a sus oficios, técnicas y

47 Al respecto, ver el Anexo nlimero 15.

8 Los autos de fechas 18 de junio de 2024 y 27 de enero de 2025

4% Los tres informes enviados a la Sala, en respuesta del auto del 27 de enero de 2025, ademéas de sus hallazgos,
explicaron la metodologia de recoleccién de la informacion los cuales se basaron en trabajos de campo realizados en
territorio indigena Wayuu, las tres instituciones aportaron las pruebas de sus afirmaciones. Dicho material probatorio,
consta en el expediente digital. Cfr. expediente digital carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacion, carpeta
Solicitudes, carpeta 20-01-25 Autoridades Wayuu sobre programas alimentacion.

50 Ver el anexo 7 del presente auto. Esta guia contempla cuatro hilos de atencidn: Pervivencia Cultural, Cuidado Propio
y del Entorno, Seguridad y Soberania Alimentaria y Fortalecimiento Comunitario. Las unidades de atencién han
pasado de atender a 20 nifios con un agente educativo, a trabajar con 8 agentes educativos y un promedio de 150
familias, combinando atenciones grupales y encuentros familiares. Este modelo promueve un entorno protector,
corresponsable y comunitario, enmarcado en la cultura Wayuu, para mejorar las condiciones vitales de los nifios y
nifias. Informe de la Consejeria, pagina 61.

51 El funcionamiento ordinario del ICBF se constituye por direcciones de proceso misional, modalidades y servicios
de atencion. La Modalidad Propia e Intercultural (MPI) corresponde a una modalidad al interior de la direccion de
primera infancia. En sintesis, es un servicio que funciona principalmente en territorios étnicos, zonas rurales y rurales
dispersos del pais. “Se dirige a mujeres gestantes, nifias y nifios hasta los 4 afios, 11 meses 29 dias de edad que requieren
de una atencidn integral e intercultural, con pertinencia, calidad y coherencia con las particularidades de sus territorios
y su identidad cultural. No obstante, también pueden ser atendidos nifias y nifios hasta cumplir los cinco (5) afios 11
meses 29 dias de edad, siempre y cuando no haya oferta de educacion preescolar especificamente de grado transicién,
en su entorno cercano”. Informe de la Consejeria, pagina 34.

52 Ver la Guia para la Atencion Integral al pueblo Wayuu en sus territorios ancestrales en La Guajira. Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. (2023). Pagina 4. Consultado el 9 de julio de 2024 en el siguiente enlace: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.icbf.gov.co/system/files/guia_para_la_atencion_integral
_al_pueblo_wayuu_v7.pdf

53 Ver el Anexo niimero 7 del presente auto.



saberes, involucrando no solo a la nifia o nifio, sino también a su entorno familiar y
comunitario. Ademas, como lo identifico la Veeduria, propone un sistema de
bilingliismo®*, con énfasis en la transmisién del conocimiento, junto a un mecanismo
de alertas al que se vinculan las IPS. En pocas palabras, es un sistema de cuidado
cuyo disefio se plantea desde el conocimiento del pueblo Wayuu en materia de
cuidado, de interaccién con su entorno y su sistema propio de alimentacion®®.

39. En tercer lugar, al compararla con el modelo anterior, la Sala encuentra que:
(i) la guia reporta un aumento en la cobertura y el nimero de beneficiarios®, (ii) no
entrega alimentos ultraprocesados, (iii) se ajusta a la recomendacion de transitar de
la atencidén focalizada a la atencion universal en los diferentes programas
alimentarios®’ e (iv) incluye el suministro de agua dentro de la canasta suministrada
a las familias Wayuu. Esto, sin duda, es primordial para la superacion del ECI y
subsana las deficiencias de la modalidad anterior. No obstante, en la implementacion
de este nuevo modelo se observan nuevas dificultades que afectaron el contenido
esencial del derecho a la alimentacion.

40. Laimplementacidn de la guia muestra un escenario muy distinto. Su puesta en
préactica ha sido cuestionada por las siguientes deficiencias: (i) atrasos en los pagos;
(i) falta de garantias de sus propios operadores®®; (iii) ausencia de mecanismos de
concertacion en las comunidades donde no aceptan el proyecto®?; (iv) debilidades en
la negociacion entre el operador y las autoridades indigenas, lo que desemboca en
falencias a la hora de seleccionar el personal®; (iv) traslados de nifias y nifios que no
pertenecen a las comunidades beneficiarias, ademas, en vehiculos inseguros®; (v)
debilidades en la articulacion con las instituciones del sector salud, debido a la
demora de estas Ultimas en casos urgentes, y (vi) las interrupciones no permiten
garantizar su prestacion durante todo el afio.

41. La Sala identifica que las deficiencias en la implementacion del “Pilotaje”
obedecen a falencias en la planeacion administrativa del programa, comoquiera que
omite un criterio fundamental en la formulacién de la politica pudblica: la
caracterizacion del método de ejecucion. Ello genera una limitacion en el ambito
sustantivo de proteccion del derecho a la alimentacion al transgredir la disponibilidad
y accesibilidad a los alimentos por parte las familias Wayuu que contaban con este
programa. Esta falla no estd asociada a la variacion de los lineamientos o de su
finalidad, sino a las deficiencias en la planeacion, puntualmente, a la hora de definir
las capacidades administrativas para su ejecucion.

42. La poca efectividad del “Pilotaje” genera una brecha entre la finalidad
propuesta y lo realmente conseguido. Si bien es cierto que la implementacién del
“Pilotaje” representa un avance en sus lineamientos, por ser una politica que

54 Su primer hilo, pervivencia cultural, persigue la recuperacion del wayuunaiki, lengua del pueblo Wayuu. Asi como,
el fortalecimiento de los saberes propios. Informe Consejeria, pagina 38 e informe Veeduria pagina 9.

55 Al respecto ver el Anexo nimero 7, puntualmente, el segundo parrafo de la Guia de atencién integral pueblo Wayuu.
%6 Ver anexos ndmero 7y 13

57 Ver Anexo 14 puntualmente, el tercer parrafo, recomendacion nimero (ii) del tercer informe de expertos.

%8 |_os literales (i) y (ii) corresponden a los informes de verificacion de la Veeduria y la Procuraduria.

5 De ello da cuenta, por ejemplo, la solicitud de unas autoridades Wayuu de Riohacha. Carpeta 25 Seguimiento
objetivo minimo alimentacion, subcarpeta Solicitudes, subcarpeta 20-01-25 Autoridades Wayuu sobre programa
alimentacion.

80 Segtin el informe de la Veeduria, “la seleccion del recurso humano es realizada sin tener en cuenta las capacidades
especificas solicitadas en la prestacion del servicio, lo que hace que las acciones pedag6gicas y vigilancias a las
condiciones de desnutricion de los nifios no se desarrolle efectivamente”. Pag. 23 del informe y anexo nimero 13

61 Informe de la Defensoria del Pueblo. Anexo 12 conclusiones parciales literal (ii)



considerd las condiciones culturales de las familias Wayuu y supera deficiencias en
el contenido de los suministros, también lo es que, pese a estos avances, los
problemas en su ejecucion deben corregirse para garantizar el derecho fundamental
a la alimentacién de la nifiez Wayuu de acuerdo con las directrices constitucionales.

43. Por lo anterior, si bien se reconocen las bondades de este nuevo modelo, su
fallida implementacion se traduce en numerosas familias Wayuu que dejaron de
contar con alimentos que daban por seguros. Adicionalmente, estos inconvenientes
han generado protestas y movilizaciones sociales en el departamento de La Guajira®.
Por consiguiente, su implementacion dificilmente puede catalogarse como efectiva
y exige que el gobierno implemente una estrategia de fortalecimiento de capacidades
y de correcta planificacion al interior del ICBF que le permita ejecutar la guia sin
afectar los derechos fundamentales de las nifias y nifios Wayuu de los municipios
priorizados.

44. Mientras no se superen las falencias administrativas que impiden una
ejecucion completa y oportuna de la accion se generan serias dudas sobre el aumento
de la coberturay, por ende, sobre el cumplimiento del objetivo constitucional minimo
segundo. En efecto, hay incertidumbre sobre la cobertura debido, principalmente, a
la falta de periodicidad y continuidad del servicio, aspecto que no fue tenido en
cuenta a la hora de brindar las cifras de aumento en la cobertura. Ademas, el traslado
de nifias y nifios entre comunidades, alertado por la Defensoria, afecta la credibilidad
de los datos, ante una posible duplicidad al contarles. Sin embargo, la Sala Especial
aclara que las bondades y aciertos encontrados en este nuevo modelo, ameritan un
fortalecimiento de la politica planteada en aras de superar las barreras administrativas
propias de una implementacién poco previsiva.

ii. Analisis de las otras acciones en cabeza del ICBF.

45. La Sala verifico las acciones reportadas en el Tablero de Control del DNP,
herramienta en la que se reporta la siguiente informacion sobre indicadores, metas,
avances y presupuesto:

Tabla 4. Avance de las acciones del Plan a cargo del ICBF segun el Tablero de Control del DNP

# Nombre Indicador Meta | Avance Presupuesto
Proporcionar a las Unidades = Porcentaje de Unidades
Comunitarias de Atencién (UCA) y otras = Comunitarias de
9 unidades_@e servic_io, agua potable para la Atencic')n_ _ focalizadas 100%  100%  $229.870.710.492
preparacion de alimentos y el consumo = con suministro de agua
minimo infantil para los nifios y nifias = potable
participantes.
Incorporar alimentos propios de la region = Porcentaje de Unidades
en la complementacion alimentaria de los | de Servicios con
servicios del ICBF en los cuatro complementacion
municipios objeto de la sentencia, paralo | alimentaria
10 | cual se priorizaran como proveedores a | territorializadas 80% 125% $81.935.944.759
los productores del pueblo Wayuu,
condicion que serd incluida en los
términos de referencia de las minutas
contractuales.
Ampliar y mejorar la complementacion | Porcentaje de familias
alimentaria del ICBF en los territorios | con raciones recibidas
11 | definidos como zona de recuperacion ' en las Zonas de 100% & 100% $686.907.000
nutricional (intra o extramural) en los = Recuperacion
cuatro municipios objeto de la sentencia. | Nutricional
Aumentar la capacidad de respuesta del = Nifias y nifios atendidos
12 Estado ante la bisqueda y la atenciéon de  en las Unidades de 500 42,8% 33112490792

62 Informe de la Veeduria, paginas 20-22. Ver el anexo 13.
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las nifias y nifios menores de cinco afios
identificados con desnutricién aguda y
bajo peso gestacional.

Identificar a los nifios y nifias en riesgo
de desnutricion, desnutricion aguda,
moderada y severa, activar las rutas de
atencion de manera oportuna y realizar el
seguimiento nutricional en los servicios
que presta el ICBF en los municipios
objeto de la sentencia, principalmente
aquellos que atienden a nifias y nifios en
primera infancia.

Crear una Comision Asesora Cientifica
para abordar los determinantes sociales
de la desnutricion infantil en el
departamento de La Guajira, que permita
apoyar la toma de decisiones estratégicas
frente a la desnutricion.

Establecer un mecanismo de control
anticorrupcion en los procesos de
contratacion de los servicios de atencion
a la primera infancia que incluyen
complementacion alimentaria para la
regional Guajira.

Recuperacién
Nutricional
Comunitarias
Porcentaje de nifias y
nifios con desnutricion
aguda con activacion de
ruta al sector salud

Comision Asesora
Cientifica creada para
abordar los
determinantes sociales
de la  desnutricion
infantil en el
departamento de La
Guajira

Acciones de
anticorrupcion
implementadas en los
procesos de contratacion
de los servicios de
atenciéon a la primera
infancia que incluyen
complementacion

control

100% = 100% $200.000.000

1 100% $2432.348.936

100% | 150% $445.250.300

alimentaria para la
regional Guajira
TOTAL @ $318.683.652.279
Fuente: Tablero de Control del DNPS?

46.  Sobre las acciones 9 (proporcionar agua a las UCA) y 10 (Incorporar alimentos
propios de la region) la Sala resalta la decision del ICBF de incluir agua y alimentos
compatibles con la cultura Wayuu al interior de sus programas. No obstante, al
observar que la implementacion de estas acciones se realiza al interior del “pilotaje”
merecen las mismas criticas. Es decir, las falencias administrativas presentan serias
dudas sobre la continuidad y periodicidad en la que se ejecutan las acciones. Por otro
lado, si bien la Sala valora positivamente que las entidades alcancen logros por
encima de sus metas, es necesario sustentar en qué se basan dichas cifras. Llama la
atencion que la accion 10 tuviera una meta del 80% y el avance sea de un 125%. Es
necesario aclarar las razones de dicha diferencia.

47. Laaccién 11 (familias que reciben raciones complementarias en las Zonas de
Recuperacion Nutricional) presenta un avance equivalente al 100%. Sin embargo, la
ausencia de una linea base que permita conocer el nimero total de nifias y nifios
Wayuu, asi como sus familias, impide conocer el impacto de esta accion. Ello
demuestra la necesidad de avanzar con el objetivo constitucional minimo quinto de
la sentencia®.

48. En cuanto a la accién 12 (aumentar la capacidad de respuesta del Estado ante
la bdsqueda y la atencion de las nifias y nifios), el indicador reporta el nimero de
nifias y nifios atendidos frente a una meta de 500 atenciones. Pese a que la dltima
actualizacion se realizé el 09 de junio de 2025, el reporte llega al mes de septiembre
del 2024. Reportando una atencion a 146 nifias y nifios en los 2 Centros de
Recuperacion Nutricional. En este sentido, se desconoce si de septiembre de 2024 a

83 La informacion se consultd el siguiente enlace: https://sinergia20app.dnp.gov.co/mesepp/guajira. Consulta realizada
el 14 de mayo de 2025.

64 Mejorar la informacién disponible para la toma de decisiones por todas las autoridades competentes para realizar
acciones tendientes a la superacion del estado de cosas inconstitucional. Sentencia T-302 de 2017, f. j. 9.4.5
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junio de 2025 no han atendidos més nifios Wayuu o si existen defectos en el reporte.
Ademas, si la meta es 500 atenciones, 146 casos no equivalen al 42,8% sino al 29,2%.

49. En relacién con la accion 13 (identificacion de nifias y nifios Wayuu para la
activacion de la ruta al sector salud), la Sala observa las mismas fallas que en la
accion 11. Es decir, si bien su porcentaje de avance es satisfactorio (100%), la
carencia de una linea base impide observar el impacto de la accion al interior del
pueblo Wayuu. Sobre la accion 14 (creacion de una comision asesora cientifica), en
primer lugar, su meta e indicador se concretan con su creacion. En segundo lugar,
guarda correspondencia con los objetivos especificos planteados en el Auto 696 de
2022, puntualmente el (v) y el (vi)®; sin embargo, su eficacia e impacto en la
superacion del ECI son aspectos que aun no se conocen. Por ultimo, la accion 15
muestra un avance equivalente al 150%, sin que se explique por qué podria
alcanzarse una meta superior al 100%.

50. Mejoramiento de la ejecucion presupuestal. La informacion reportada por el
ICBF, salvo la correspondiente a la vigencia 2022, permitiria concluir un incremento
anual en el presupuesto. Sin embargo, el analisis de otros documentos aportados
muestra diversas inconsistencias en la informacion, lo que impide tener claridad y
certeza en materia presupuestal. Por ende, no es comprensible el monto exacto que
el ICBF ejecuta en sus respectivas acciones y si este conllevé un incremento. Veamos
los datos reportados en el informe de la Consejeria:

Tabla 5. Relacidn contratos y presupuesto del ICBF

Vigencia Contratos Valor Total
2018 58 $49.958.628.886
2019 113 $194.399.482.284
2020 129 $274.903.009.424
2021 103 $277.207.878.992
2022 136 $252.540.087.019
2023 101 $ 355.059.360.574
Total 640 $1.404.068.447.179

Elaboracion propia, con base en: “Contratos T 302 (1).x1sx”%

51. En primer lugar, el informe remitido por la Consejeria con base en la
informacion allegada por el ICBF no explica con suficiente claridad los conceptos
que conforman el presupuesto, ni la relacion que guarda con los otros presupuestos
reportados. A manera de ejemplo, no explica los conceptos de cupos, usuarios y
obligado que reporta en el anexo “METAS SOCIALES Y FINANCIERAS 2018-
2019-2020-2021-2022-2023-0120241 x1sx®’, ni cudl es su relacion con el
presupuesto que se expuso en la tabla anterior.

Tabla 6.Consolidado de cupos, usuarios y obligado en los municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia
(La Guajira) en el periodo 2018-2023

Vigencia Cupos Usuarios Obligado
2018 102.852 109.903 164.981.139.219
2019 67.663 95.767 172.754.710.164

8 (v). Definir qué tipo de carencias tienen las comunidades donde residen en materia de seguridad alimentaria y (vi).
Garantizar que las nifias y nifios puedan tener alimentos en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias con pertinencia cultural

8 Cfr. expediente digital carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacién, carpeta Respuestas, carpeta 04-12-24
Respuesta a requerimiento anexos de informe, carpeta Punto 5.1, archivo “Contratos T 302 (1).xIsx”.

67 Cfr. expediente digital es: carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacion, carpeta Respuestas, carpeta 04-
12-24 Respuesta a requerimiento anexos de informe, carpeta Punto 4. Metas sociales y financieras.



2020 69.327 102.683 206.089.662.458

2021 67.995 120.568 206.054.168.557
2022 77.065 122.072 245.446.043.290
2023 76.522 129.024 303.881.698.343
Global 461.424 680.017 1.299.207.422.031

Elaboracion propia, basada en el informe de la Consejeriac®.

52.  Porotro lado, de acuerdo con el documento titulado “Contratos T 302 (1).xIsx”
del 2018 al 2023, el ICBF destin6 $1.404.068.447.178,77 en 640 contratos. En dicho
documento, para la vigencia 2023, se identificaron 101 contrataciones por un valor
de $355.059.360.574%. No obstante, en el archivo “RELACION (sic) CTOS (sic)
VIGENCIA 2023 PRIMERA INFANCIA xIsx” se relacionaron 136 contratos, que
en total suman $325.429.939.639,007°. Frente a ello llama la atencion que, respecto
de la misma vigencia, en el primer documento, aunque se reportan menos contratos,
su costo es mayor, mientras que, en el segundo, aunque se registran mas contratos,
su costo es menor. Es decir, la misma entidad reporta informacidn presupuestal que,
en principio, no coincide entre si. Siendo necesario aclarar los conceptos que
conforman cada presupuesto, asi como las explicaciones del caso y montos
efectivamente contratados.

53. Pese a reconocer la inversion realizada y el esfuerzo del ICBF en aras de
garantizar el derecho a la alimentacion de la nifiez Wayuu, la falta de claridad en la
informacion presupuestal, impide afirmar un mejoramiento de la ejecuciéon del
presupuesto por parte de esta entidad. Lo que, en ultimas, se traduce en una
indeterminacidn frente a la prohibicién de medidas regresivas.

54. Indicadores exigidos en la Sentencia T-302 de 2017. Por otro lado, en cuanto
a la orden dirigida a que los indicadores y las metas abarquen las dimensiones de
disponibilidad y accesibilidad de los alimentos, la Sala se pronuncio en el Auto 1892
de 2024, en el que ordeno ajustar la bateria de indicadores™. En esta oportunidad, la
Sala reitera lo alli dispuesto, toda vez que la informacién allegada no da cuenta de
correctivos al respecto:

“Asi, aunque los indicadores a cargo del ICBF, el MEN vy las autoridades encargadas del
servicio de alimentacidn escolar son coherentes con los propdsitos de la sentencia y son idéneos
en terminos de las funciones sustancial e instrumental, varios deben modificarse con el fin de
que permitan ofrecer informacion relevante en términos de goce efectivo de derechos, examinar
aspectos fundamentales del derecho a la alimentacién (disponibilidad, accesibilidad y
aceptabilidad) y extraer datos especificos sobre la poblacion objeto de las medidas y la
actualmente beneficiaria”’?.

55. En materia de indicadores, sucede lo mismo que se identificé al momento de
valorar el PAE, pues no se reportd que estuvieran dirigidos a comprobar todos los
aspectos que contempla el segundo objetivo. En esencia, no se trata de menospreciar
los avances que se han logrado en materia de atencion alimentaria, sino, al contrario,
encauzar las acciones para lograr programas mas efectivos. Por ende, la Sala echa de

8 Puntualmente, en los anexos que sustentan las acciones del ICBF, el archivo de nombre “METAS SOCIALES Y
FINANCIERAS 2018- 2019- 2020- 2021- 2022- 2023- 0120241”. Cfr. expediente digital, carpeta 25 Seguimiento
objetivo minimo alimentacion, subcarpeta Respuestas, subcarpeta 04-12-24 Respuesta a requerimiento anexos de
informe, subcarpeta Punto 4. Metas sociales y financieras.

8 Cfr. expediente digital, carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacion, subcarpeta Respuestas, subcarpeta
04-12-24 Respuesta a requerimiento anexos de informe, subcarpeta Punto 4. Metas sociales y financieras, subcarpeta
Punto 5.1.

0 Cfr. expediente digital, carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacion, subcarpeta Respuestas, subcarpeta
04-12-24 Respuesta a requerimiento anexos de informe, subcarpeta Punto 5.1.

"L Corte Constitucional, Auto 1892 de 2024, resolutivo primero.

2 |bidem, f. j. 73.



menos indicadores que, en términos de IGED, le permitan tanto a las entidades
publicas, como a la ciudadania en general, realizar un seguimiento acorde a los
postulados de la sentencia. En este punto la Sala recuerda que la sentencia sugirio
algunos indicadores que, por supuesto, pueden mejorarse y adicionarse’.

c. Analisis de la orden de convocar el MEN al MESEPP

56. Por dltimo y antes de abordar la segunda dimension del derecho a la
alimentacion, la Sala se pronunciara sobre una de las 6rdenes que esté vinculada a la
atencion alimentaria, que se dirige a complementar el grupo de entidades con
funciones y misionalidades relativas al derecho a la alimentacién. Concretamente, la
orden de integrar al MEN en el MESEPP. Al respecto la Sala advierte que, desde el
punto de vista formal, se cumple el mandato a partir de los articulos 4 y 11 del
Decreto 147 de 202474, En efecto, se constata su inclusién en el Consejo del MESEPP
y su participacion en el Comité técnico del derecho humano a la alimentacion y
desarrollo de capacidades productivas y en el Comité técnico de informacion.

(i)  Andlisis de las acciones en materia de seguridad alimentaria

57. La Sala recuerda las acciones basicas a considerar y las ordenes concretas
establecidas en la sentencia:

Tabla 7. Elementos de analisis en materia de seguridad alimentaria
I | Aumento constante en la cobertura
Las actividades deben incluir
Il | Generacion de capacidades en los municipios y asociacion de autoridades tradicionales
111 | Programas de generacion de empleo
IV | Proyectos productivos adaptados a las distintas partes del territorio Wayuu
V | Posibilidad de proveer burros para el transporte de agua y alimentos

58.  Aumento constante en la cobertura. Las acciones reportadas en esta materia se
encuentran en cabeza del MADR, la AUNAP, la ADR, el DPS, y las entidades
territoriales. Adicionalmente, el Plan cuenta con ocho (8) acciones’™ en esta materia,
precisamente, en cabeza de las entidades previamente enunciadas. En esta seccion la
Sala abordara el analisis por cada entidad y resaltara algunas particularidades
respecto de algunas de las acciones.

59. La primera accion se denomina “Desarrollo de las Capacidades Productivas
(Construccion e implementacion participativa) de proyectos productivos agricolas,

73 Estos se enlistaron en el Auto 480 de 2023 asi:

Indicadores basicos de alimentacion infantil.

Recuperacion alimentaria infantil: medir el nimero de nifios con desnutricion que se recuperan luego de la intervencién
de la entidad estatal. Para la Corte, la meta ideal en este indicador es el 100%. Medir el nimero de beneficiarios y la
proporcion que estos representan frente a la poblacion total de nifias y nifios Wayuu (cobertura). Identificar el
porcentaje de nifios beneficiados por algin programa, porcentaje de corregimientos cubiertos y porcentaje de
comunidades beneficiadas. Medir la satisfaccion de las comunidades en relacion con los programas de atencion
alimentaria (Aceptabilidad cultural). Medir la distancia o el tiempo de recorrido entre un sitio de entrega de alimentos
(por ejemplo, un centro de desarrollo infantil o una institucion educativa habilitada para el PAE) y la comunidad mas
lejana de su zona de cobertura. ldentificar y aumentar las distribucion geogréafica de los programas de seguridad
alimentaria, nimero de proyectos disefiados y ejecutados por el gobierno nacional y por los municipios.

Medir el nimero de intervenciones que permiten a las comunidades volver a generar sus propias fuentes de
alimentacion de manera auténoma. Medir la satisfaccion de las comunidades en relacion con los programas de
seguridad alimentaria, con el propoésito de verificar que las acciones tienen en cuenta la aceptabilidad cultural.

" Puntualmente, en el articulo 4. Composicién del Consejo MESEPP, 4.1. Integrantes, numeral 5; articulo 11. Comités
Técnicos, 1. Comité técnico del derecho humano a la alimentacion y desarrollo de capacidades productivas, 1.4 y 4.
Comité técnico de informacion.

7S Las acciones se pueden corroborar en la tabla 4 del anexo ndmero 5 del presente auto.



pecuarios, pesqueros y artesanales, con un enfoque de generacion de ingresos, de
acuerdo con la vocacion de las comunidades Wayuu de los municipios de Riohacha,
Manaure, Maicao y Uribia del departamento de La Guajira” y es reportada tanto en
el Plan como en el informe de la Consejeria, a cargo del MADR. Al respecto, a la
Sala le surgen varias inquietudes.

60. En primer lugar, mientras el Tablero de Control del DNP muestra un
presupuesto de $58.402.393.956 para esta accién’®, el informe sefiala
$79.057.693.82277 en cuatro convenios (394, 344, 404 y 610 del 2023), existiendo
una diferencia de $20.655.299.866. En segundo lugar, mientras el informe sefiala que
el Convenio 610 de 2023 tiene un valor de $60.377.827.935, en la plataforma SECOP
Il aparece un valor a utilizar de $ 79.060.339.556, existiendo una diferencia de
$18.682.511.621. En tercer lugar, al contrastar las minutas de los respectivos
contratos que integran la accion con la plataforma SECOP I, se encuentra que el
plazo de ejecucidn de los contratos llega al 15/12/2023, salvo el Convenio 610 de
2023 que llega al 31/12/2024. Sin embargo, el informe sefiala que todos los
convenios se encuentran en ejecucion. Ademas, el Tablero de Control refleja un
avance del 48,78%.

61. Estas inconsistencias tienen especial relevancia al observarlas con el lente de
los objetivos constitucionales de caracter procedimental o adjetivos de la sentencia’®.
Puntualmente, los objetivos sexto y séptimo’. Ademas, el Auto 480 de 2023 reforzé
esta nocion al considerar que el cumplimiento de estos objetivos es transversal
respecto de las acciones que se disefien y ejecuten para materializarlos®. En efecto,
pese a los recursos invertidos, no se percibe un aumento directo en la cobertura,
puesto que el avance reportado es del 48,78% cifra insuficiente para satisfacer la
exigencia de aumento en la cobertura, principalmente, al tener presente que ese
porcentaje no se presenta sobre la totalidad de las familias Wayuu, sino sobre la meta
puntual que se planted para dicha accion (4.018 familias). Tampoco se observa
claridad sobre la transparencia, imparcialidad y sostenibilidad de la accion.

62. En relacion con las acciones en cabeza de la AUNAP (acciones 2y 3)% y la
ADR (acciones 4 y 5)%, la Sala comparte la preocupacion expresada por la
Procuraduria frente a la no identificacion en el SECOPII de los contratos 319/2019,
294/2020, 335/2019, 340/2023, 417/2023, 377/2023 y 374/2023 en cabeza de la

6 Puede corroborarse en el siguiente enlace: https://sinergia20app.dnp.gov.co/mesepp/guajira. Consulta realizada el
14 de mayo de 2025.

" Informe de la Consejeria, pagina 164 y 166

8 La Sala recuerda que la Sentencia T-302 de 2017 contempld una serie de objetivos constitucionales de caracter
procedimentales o adjetivos, orientados a asegurar el ejercicio constitucionalmente diligente y eficiente de la
administracion para garantizar el goce efectivo de los derechos tutelados (f. j. 9.4).

7 OCM6. Garantizar la imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion de contratistas
(Ibid. f. j. 9.4.6.). OCM7. Garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones estatales en los diferentes niveles
(Ibid. f. . 9.4.7)).

8 Auto 480 de 2023, f. j. 62.

81 |as acciones corresponden a: (2) caracterizacion y formalizacion a personas naturales u organizaciones dedicadas a
la actividad de la pesca y acuicultura, con el fin de que los pescadores accedan a la oferta institucional de la AUNAP
(Asistencia técnica, insumos, elementos y equipos) y (3) apoyar por medio de la entrega de insumos y equipos para el
fomento de la pesca artesanal, acuicultura y actividades conexas a las asociaciones legalmente constituidas.

82 |as acciones corresponden a: (4) implementacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario Rural
(PIDAR) sostenibles con enfoque territorial y diferencial en comunidades Wayuu con soluciones de agua e
infraestructura existente que permita la generacion de ingresos y el acceso a alimentos en los municipios de Uribia,
Manaure, Maicao y Riohacha en el departamento de La Guajira e (5) implementacién de nuevos Proyectos Integrales
de Desarrollo Agropecuario Rural (PIDAR) sostenibles con enfoque territorial y diferencial en comunidades Wayuu
gue permita la generacion de ingresos y el acceso a alimentos en los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y
Riohacha en el departamento de La Guajira.
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AUNAP, asi como el reporte de acciones que, posiblemente, no cuenta con
beneficiarios indigenas®. Ademas, al verificar el Tablero de Control del DNP, la Sala
encuentra que ni las acciones de la ADR, ni las de la AUNAP reportan avances
significativos en sus respectivos indicadores. Solo se registraron sobre la accion
numero 3 equivalentes al 78,57%, mientras que las acciones numero 2, 4y 5 aparecen
con un 0%.

63. Porotro lado, la accién 6, en cabeza del DPS (Programa Unidades Productivas
de Alimentos para el Autoconsumo), presenta un avance del 87,5% del nimero de
hogares Wayuu participantes del proyecto “Unidades productivas de alimentos para
autoconsumo” frente a una meta de 2.400 hogares. El presupuesto es de
$9.244.022.40084. Sin embargo, al desconocerse tanto el total de familias Wayuu de
los cuatro municipios priorizados, asi como las familias que se beneficiaban en afios
anteriores de este programa, no es posible establecer si 2.400 es un numero suficiente
para considerar un aumento de la cobertura. Esta dificultad deviene de la ausencia de
una linea base que permita conocer el nimero de personas y familias que integran el
pueblo indigena Wayuu.

64. Esta accion ademas presenta inconsistencias en la relacion entre el nimero de
hogares beneficiados (300) y el porcentaje de avance (87,5%). Si la meta es 2.400
hogares, 87,5% no reflejaria el avance, sino, justamente, el porcentaje faltante.
Adicionalmente, la fecha de corte se encontraba programada para el 31-12-2023,
luego, para el momento en el que se remitieron los informes - 2024-, debio
acreditarse el avance completo de la accion®.

65. Frente a las acciones en cabeza de las entidades territoriales, la Sala, en
relacion con la respuesta del municipio de Maicao, encuentra que la alcaldia
confunde las acciones puntuales que se le exigen en virtud de su mandato
constitucional, con las propuestas o estrategias que pueda plantear en su Plan de
Desarrollo Municipal. Ello demuestra el incumplimiento de la entidad territorial.
Ahora bien, si el municipio contratd lo dispuesto en el Plan Municipal de Desarrollo,
asi debio reportarlo.

66. Este municipio no respondio las preguntas formuladas en el auto del 29 de
julio de 2024 con el rigor necesario. Frente a su obligacion de exponer “(...) afio a
afio, el nimero de programas y acciones dirigidas al cumplimiento de este objetivo
junto al nimero de beneficiarias y beneficiarios en cada programa”, segun la alcaldia
no podia ofrecer los datos “debido a las debilidades historicas de la gestion
documental de los diferentes procesos de las administraciones anteriores”®,

67. La Sala recuerda que, a pesar de que la administracién gubernamental se
encuentra atada a un periodo, las politicas publicas deben disefiarse para perdurar en
el tiempo. Las acciones dirigidas a garantizar el derecho a la alimentacion de las
nifias y nifios indigenas no deben ser compromisos aislados de una administracion o

8 Segun la Procuraduria: a pesar de que la ADR expone que los programas cuentan con un enfoque étnico y racial, en
los beneficiarios de los PIDAR implementado en La Guajira, no reportan comunidades indigenas, lo que es una
contradiccion si hablamos del cumplimiento de la sentencia 302/2017. Cfr. expediente digital, carpeta 25 Seguimiento
objetivo minimo alimentacion, subcarpeta “Respuestas”, archivo “21-10-24 Consejeria Presidencial para las
Regiones.pdf” pag. 20.

8 |_os 2.100 hogares corresponden a los siguientes municipios: Maicao 600; Manare 300; Riohacha 600 y Uribia 600
8Ver https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador-guajira/818. Consulta realizada el 14 de mayo de
2025.

8 Informe de la Consejeria, pagina 146.
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gobierno puntual, sino, en cambio, decisiones estratégicas de Estado. En caso de que
las anteriores administraciones no tuvieran datos frente a la situacion de las nifias y
nifios Wayuu de este municipio, es necesario que la actual administracién interponga
las acciones de ley frente a ello y adelante las gestiones necesarias para subsanar 1os
vacios. La ineficiencia a la hora de ejecutar proyectos y de construir las bases de
datos necesarias para medir el éxito de sus acciones, implica un flagrante
incumplimiento de las 6rdenes de la sentencia.

68. En relacién con el municipio de Manaure, la alcaldia referencié 15 proyectos
en el periodo 2018-2024, que alcanzan la suma de $7.885.198.357. Adicionalmente,
presentd una accion al interior del Plan, dirigida a la “implementacion de huertas
comunitarias tradicional (sic) para el fortalecimiento de la seguridad alimentaria”.
Pese a ello, en el Tablero de Control solo se evidencia la accion del Plan. La accion
reporta un avance del 94,44% con 17 comunidades beneficiadas, sin embargo, la
meta fue de 18 comunidades, lo que no refleja un impacto significativo. Al no existir
una linea base que defina el total de la poblacion, no es posible su valoracion en
miras al aumento de la cobertura. Ahora bien, una meta de 18 comunidades resulta
minuascula incluso para las identificadas por el municipio (248).

69. Por su parte, el municipio de Uribia solo reporté un proyecto, que obedece a
la accion numero 17 “Fortalecimiento de capacidades productivas en pequefios
productores caprinos” por un valor de $2.999.573.969. Este proyecto reporto el
cumplimiento de la meta, 760 familias beneficiadas con el fortalecimiento de las
unidades productivas de ovinos y caprinos. No se reporta informacion sobre la
transparencia a la hora de seleccionar los beneficiarios, el avance no es significativo
y, por ultimo, la ausencia de una linea base no permite valorarla en términos de
ampliacion de la cobertura.

70. Respecto del distrito de Riohacha, si bien la Sala reconoce la caracterizacion
realizada por el ente territorial, pues brinda informacion detallada sobre el estado
actual de sus habitantes, tiene reservas frente a sus conclusiones y posibles
consecuencias®’. Concluir que: “[lJos wayuu en su mayoria no tiene vocacion
agropecuaria ni la formacidén sobre esta practica” y que “[lJos wayuu hoy dia
adoptaron totalmente la dieta occidental”, es decir, que hay una desconexion con su
entorno y una pérdida de sus valores culturales, constituye una generalizacion del
conocimiento y de la situacion alimentaria de todo un pueblo. El distrito no aporto
elementos de juicio para que esa conclusion se convierta en una realidad absoluta y
definitiva en todo el territorio Wayuu.

71. Por otro lado, se reprocha que el distrito se limite a exponer conclusiones y no
haya demostrado la estructuracion y ejecucion de acciones concretas, bien para
revertir la eventual pérdida de costumbres o para aprovechar otro tipo de capacidades
que tengan las y los habitantes de su territorio. La elaboracion de diagnosticos,
aunque es una gestion til, no contribuye al logro del objetivo constitucional si no se
acompafa de acciones tangibles que atienden, precisamente, a las observaciones y
conclusiones realizadas.

72.  De este modo, las acciones propuestas por las diferentes entidades en materia
de seguridad alimentaria se disefiaron para beneficiar un total de 9.753 familias
Wayuu (acciones 1, 4, 5, 6 y 17), 18 comunidades (accion 18), 580 pescadores

87 Ver anexo 8. Acciones del orden municipal.



(accion 2) y 22 asociaciones (accion 3). Metas significativamente pobres si lo que se
espera es mejorar las condiciones de una poblacion que, pese a que se desconoce su
ndmero total, se aproxima a los 414,315 habitantes®®. Ademas, los resultados
alcanzados reflejan poca eficacia en la inversion realizada, pues solo se reportaron
560 familias beneficiadas y 22 asociaciones, con una inversién de ciento cinco mil
ochocientos cuarenta y seis millones quinientos treinta y cinco mil ochocientos
setenta pesos $105.846.535.870.

73.  Sobre el eventual beneficio indirecto de otras familias y/o comunidades que
no haya sido registrado, la Sala debe precisar que es deber de las entidades obligadas
en cada accion reportar de manera diligente todos los datos que considere pertinentes
para acreditar el éxito o fracaso de sus propias iniciativas, principalmente, en las
herramientas que se han destinado para tal fin, como lo es el Tablero de Control del
DNP. La Sala no puede presumir resultados mas alla de los registrados.

74.  En materia de seguridad alimentaria, el aumento constante en la cobertura que
exige la Sentencia T-302 de 2017, se concreta en el crecimiento del nimero y de los
indices de eficacia de acciones que permitan a las y los Wayuu volver a generar sus
propias fuentes de alimentacién de manera auténoma®. Ello no se acreditd ni se
percibe en las acciones reportadas, por el contrario, la Sala observa poca
contundencia e impacto de aquellas. En el anexo 8 se encuentra el resumen de los
datos reportados frente a cada accion en materia de seguridad alimentaria.

75.  Aungue se comprueba la existencia de programas para garantizar la seguridad
alimentaria de las familias Wayuu, la Sala halla que la informacion reportada en
materia contractual no es consistente. Ademas, las entidades territoriales no realizan
un reporte adecuado de sus acciones y pese a que el Gobierno nacional invierte sumas
considerables, no se constata un aumento en la cobertura expresado en el nimero de
beneficiarias y beneficiarios de estos programas.

76. En este sentido, la Sala espera: (i) claridad y consistencia en la informacion
que compromete los recursos publicos; (i) un mayor compromiso de las entidades
territoriales a la hora de asumir la superacion del ECI, y (iii) que el Gobierno, en sus
distintos drdenes, alcance los niveles de eficacia y diligencia a partir de indicadores
que demuestren que cada vez son mas las familias que dejan de depender de los
programas de asistencia alimentaria y adquieren las condiciones socioeconomicas
necesarias para proveer a sus hijas e hijos de alimentos.

77. Generacion de capacidades en los municipios y autoridades tradicionales,
programas de generacion de empleo y proyectos productivos adaptados a las
distintas partes del Territorio Wayuu. En las acciones reportadas la Sala no identificd
unas que, de manera eficaz, mejoren la generacion de capacidades de las entidades
territoriales o que apunten a la generacion de empleo y aumento en los recursos que
perciben las familias Wayuu de los municipios priorizados. No se explicé como los
programas del MADR, la ADR y la AUNAP podrian ser conducentes y Utiles para
cumplir ese proposito y/o mejorar las capacidades en las entidades territoriales.

8 Dato publicado en el Sistema de Informacién Wayuu, Tablero de Datos, seccion poblacion, en el enlace:
https://siwayuu.dane.gov.co/es/homet#tableroDeDatos Consulta realizada el 14 de mayo de 2025.
8 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 9.4.2.2.1



https://siwayuu.dane.gov.co/es/home#tableroDeDatos

78.  Por otro lado, a pesar de tener funciones asociadas a las politicas publicas en
relacion con los recursos pesqueros y actividades de promocion ante las autoridades
competentes de programas de desarrollo social y econdémico para los pequefios
productores del sector pesquero y acuicola® no desarrolla proyectos productivos. Por
ello, es inadmisible la escasez de acciones para generar capacidades en un territorio
que ocupa cerca de la cuarta parte del litoral Caribe colombiano -400 kilémetros-%.,

79. Eneseorden, el resultado de la evaluacion es la inexistencia de acciones y, por
ende, la insatisfaccion del objetivo constitucional minimo segundo en su dimension
de seguridad alimentaria. Ello, por supuesto, trasciende de manera negativa en la
posibilidad de que el acceso a los alimentos sea constante y esté garantizado en el
futuro.

80. Posibilidad de proveer burros para el transporte de agua y alimentos. La
Corte, en la Sentencia T-302 de 2017 dispuso que, se deberia considerar la posibilidad
de proveer burros que faciliten el transporte de agua y alimentos. Lo anterior al constatar
“un malestar en las comunidades Wayuu, ante la pérdida de muchos de sus animales,
los cuales cumplian un papel determinante en su economia y en su subsistencia™®. Si
bien este componente se plantea en términos discrecionales, la exigencia se concreta en
dos sentidos: proveer medios que faciliten el transporte y compatibilidad en términos de
eficacia e importancia de estos medios con la cultura Wayuu. Sobre este punto, no se
reportaron acciones o medidas dirigidas a satisfacer esta exigencia. La Sala recuerda
que esta dimension del objetivo busca un aumento en la cobertura, por lo tanto, las
decisiones que se tomen sobre ella deben estar dirigidas a beneficiar a un namero
considerable de la poblacion indigena Wayuu.

(iii)  Sintesis de las acciones

81. A continuacion, la sala consolida las acciones reportadas y una sintesis de su
andlisis. Los datos que se muestran en la casilla “Avance” estos corresponden al
porcentaje que cada entidad report6 en la herramienta “Tablero de Control” a cargo
del DNP®, la Sala aclara que sobre dicha casilla no tiene certeza, toda vez que se
desconoce si los porcentajes en 0% de algunas acciones obedecen a que no se ha
alimentado la base de datos o a si, en efecto, no se han logrado avances en dichas
acciones:

Tabla 8. Relacion entre las acciones reportadas y las exigencias de la Sentencia T-302 de 2017

# Accidn Indicador Cumple o no las exigencias

Entidad
Avance

% Decreto Ley 4181 de 2011 “Por el cual se escinden unas funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder) y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP)”.

%1 Guerra, Weildler, EI mar cimarrén, conocimientos sobre el mar, la navegacion y la pesca entre los Wayuu
(Oranjestad: National Archaeological Museum Aruba, 2015), pagina 39.

%2 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 9.4.2.2.1. nota al pie 490

%3 El cual puede verificarse en el siguiente enlace: https:/sinergia.dnp.gov.co/seguimiento/Paginas/esp-guajira.aspx (la
ultima fecha de consulta es del 11 de julio de 2025).



https://sinergia.dnp.gov.co/seguimiento/Paginas/esp-guajira.aspx

Desarrollo de las Capacidades
Productivas  (Construccion e
implementacion participativa) de
proyectos productivos agricolas,
pecuarios, pesqueros y
artesanales, con un enfoque de
generacion de ingresos, de
acuerdo con la vocacion de las
comunidades Wayuu.

Caracterizacion y formalizacién a
personas naturales u
organizaciones dedicadas a la
actividad de la pesca vy
acuicultura, con el fin de que los
pescadores accedan a la oferta
institucional de la AUNAP
(Asistencia  técnica, insumos,
elementos y equipos).

Apoyar por medio de la entrega de
insumos y equipos para el
fomento de la pesca artesanal,
acuicultura y actividades conexas
a las asociaciones legalmente
constituidas.

Implementacién de
Integrales de Desarrollo
Agropecuario Rural (PIDAR)
sostenibles con enfoque territorial
y diferencial en comunidades
Wayuu con soluciones de agua e
infraestructura  existente  que
permita la generacién de ingresos
y el acceso a alimentos
Implementacion  de  nuevos
PIDAR sostenibles con enfoque
territorial 'y  diferencial en
comunidades Wayuu que permita
la generacién de ingresos y el
acceso a alimentos

Proyectos

Programa Unidades Productivas
de Alimentos para el
Autoconsumo (UPAA)

Contribuir con el Acceso y
Permanencia al 100% de la
matricula registrada en SIMAT de
los Nifios, Nifias, Adolescentes y

Jovenes matriculados en los
Establecimientos Educativos
Oficiales con poblacion

mayoritariamente  del pueblo
Wayuu 0 que se encuentran en
territorio ancestral del pueblo
Wayuu de los Municipios de
Maicao, Manaure, Riohacha y
Uribia a través de la entrega de un
Complemento Alimentario parael
consumo en la jornada académica.

MADR

AUNAP

ADR

DPS

MEN, UAPA, Municipios

Familias  beneficiadas
con la implementacién
de proyectos
productivos

Numero de pescadores
artesanales y
acuicultores
caracterizados y
formalizados en
municipios priorizados
por la Sentencia

Asociaciones dedicadas
a la actividad de la
pesca y de acuicultura
fortalecidas en los

cuatro municipios
(entrega de  bienes,
equipos, insumos y
elementos)

Familias beneficiadas
con proyectos

productivos

beneficiadas
proyectos

Familias
con
productivos

Hogares Wayuu con
Unidades Productivas
de Alimentos para el
Autoconsumo (UPAA)
instaladas

Porcentaje de
estudiantes  indigenas
registrados en el
Sistema de Matriculas
Estudiantil ~ (SIMAT)
que son beneficiarios
del Programa  de
Alimentacién  Escolar
en los municipios de
Maicao, Manaure,
Riohacha y Uribia para
contribuir con el Acceso
y Permanencia al 100%
de los matriculados en
los  Establecimientos
Educativos  Oficiales
con poblacion
mayoritariamente  del
pueblo Wayuu o que se
encuentran en territorio
ancestral del pueblo
Wayuu

48,78%

0%

78,57%

0%

0%

87,5%

97,41%

EI MADR no reportd en el Tablero
de Control del DNP la informacion
necesaria para verificar los
avances. La contradiccion entre lo
informado en el Plan, el Informe de
la Consejeria, el tablero de Control
y la plataforma SECOPII no
permite realizar un ejercicio
juicioso sobre la accion.

No se identifican avances frente a
la accion nimero 2 y no es posible
identificar si las y los beneficiarios
son indigenas.

No se identifican avances frente a
sus acciones en el Tablero de
Control del DNP, tampoco en la
plataforma SECOPII frente a los

contratos 319/2019, 294/2020,
335/2019, 340/2023, 417/2023,
377/2023 y 374/2023

A pesar del reporte de avances, la
ausencia de una linea base impide
valorar si la accion impactara de
manera efectiva a todas las
familias Wayuu o a unas pocas. En
otras palabras, no existe suficiente
informacion para valorar si es una
medida estructural y/o suficiente.

La Sala percibe que el aumento de
la cantidad y calidad de las
raciones es una medida pertinente
y conducente frente a mejorar la
efectividad de los programas de
atencion alimentaria. No obstante,
el MEN y la UAPA no especifican
la relacion entre la entrega de los
alimentos y la busqueda activa de
casos de desnutricion.



Contribuir al  bienestar, la

permanencia y la seguridad
alimentaria de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes = 8
matriculados  Establecimientos = . = Porcentaje de
Educativos  Oficiales con g estudiantes  indigenas
poblacion mayoritariamente del g  registrados en el
pueblo Wayuu o que se g SIMAT que son
encuentran en territorio ancestral = g | beneficiarios del <
8 | del pueblo Wayuu de los g Programa de 8
Municipios de Maicao, Manaure, ~ © = Alimentacion Escolar =
Riohacha y Uribia ; mediante la g en Receso Escolar en
entrega de una canasta de < los municipios de
alimentos equivalente al = Maicao, Manaure,
complemento alimentario que se E Riohacha y Uribia.
suministra en el PAE, para la =
preparacion y consumo en casa
durante el receso escolar de fin de
afio.
Cumple con las recomendaciones
de los expertos, al considerar el
Proporcionar a las Unidades Porcentaje de Unidades agua como alimento y la
Comunitarias de Atencion y otras Comunitarias de o interrelacién entre derechos. Sin
9 unidades de servicio, agua potable = 5 Atencion  focalizadas S embargo, al estar atada al
para la preparacién de alimentosy = Q con suministro de agua S | funcionamiento de la modalidad
el consumo minimo infantil para table “Atencion integral”, la cual
los nifios y nifias participantes. pota funcion6 hasta septiembre de
2024, no se tiene reporte sobre su
disponibilidad durante todo el afio.
Incorporar alimentos propios de La accion es relevante y se
la region en la complementacion encuentra dirigida a la
alimentaria de los servicios del g aceptabilidad cultural de los
ICBF en los cuatro municipios 'S Porcentaje de Unidades alimentos.  Sin  embargo,  al
objeto de lasentencia, paralocual -2 de  Servicios  con < encontrarée en el marco c’je Ia
10 | se priorizaran como proveedores g complementacion 9 Modalidad de Atencién Integral al
a los productores del pueblo - alimentaria ! blo W. ilotaie). L
Wayuu, condicion que sera = 0 | territorializadas pueblo VWayuu (p'. otaje). Le es
incluida en los términos de 2 extensible - los MISMOS _ Teparos
referencia de las  minutas frent_e a la " periodicidad 'y
contractuales. continuidad del programa.
La accibn es pertinente y
Ampliar y mejorar la conducente f_rente al objeti_vo de
complementacion alimentaria de Porcentaje de familias S?; lljl,nal me?]![?; éje urﬁzn(cjle(; qlue
ICBF en los territorios definidos ,_  con raciones recibidas ¢ ?ac?onaesa csa: biean )s/ecarecgnoci ?;
11 | como zona de recuperacion 8 en las Zonas de 8 entre ade raciones bara prebarar a
nutricional (intra o extramural)en = — | Recuperacién ! 23 1992 familias. la a%sengia%e una
los cuatro municipios objeto de la Nutricional o i
sentencia. linea base que b_rl_nde datos s_obrg el
total de las familias Wayuu impide
valorar el impacto de la accién.
El indicador reporta el nimero de
nifias y nifios atendidos frente a
una meta de 500 atenciones. Pese a
que la Ultima actualizacion se
Aumentar la  capacidad  de realiz6 el 09 de junio de 2925, el
respuesta del Estado ante la Nifas y nifios atendidos :jir;%g Alrlesg:]:rzl Lng; Sr?asztp;rlliri%%rz
bisqueda y la atencion de los |,  en las Unidades de 146 niﬁa.syniﬁpos en 10s 2 Centros
12 | nifias y nlr_”los menores de cinco 8 Recu_pt_aram()n 2— de Recuperacion Nutricional. En
afios identificados con = — | Nutricional ~ :

desnutricion aguda y bajo peso
gestacional®,

Comunitarias

este sentido, se desconoce si de
septiembre de 2024 a junio de 2025
no han atendidos mas nifias y nifios
Wayuu o si existen defectos en el
reporte. Ademas, si la meta es 500
atenciones, 146 casos no equivalen
al 42,8% sino al 29,2%

% Mide el nimero de nifias y nifios atendidos en las Unidades de Recuperacion Nutricional Comunitarias para
contribuir en su recuperacion nutricional y evitar cuadros repetitivos de desnutricion aguda, mediante el suministro del
100% de sus requerimientos nutricionales.



La accion se concreta en la

- . . activacion de la ruta al sector
Identificar los nifios y nifias en :
. S salud. Lo que obliga a Ila
riesgo de desnutricion, . o
. articulacion entre los dos sectores.
desnutricion aguda, moderada y -, «
. La accion reporta que: “de enero a
severa, activar las rutas de

atencion de manera oportuna y

Porcentaje de nifas y

septiembre a 194 nifias y nifios se

: - o 5 | nifios con desnutricion § les realiz6 la activacion de la ruta
13  realizar el seguimiento nutricional = 5 o S .
o © | agudaconactivacionde S @ al sector salud con riesgo de
en los servicios que presta el . L .
. : ruta al sector salud desnutricion o desnutricién y bajo
ICBF en los municipios objeto de . 995 i
. e peso gestacional”™. Si bien se
la sentencia, principalmente . .
. - resaltan este tipo de acciones, la
aquellos que atienden a nifias y . . L
o - i . carencia de una linea base impide
nifios en primera infancia. L .
medir el impacto de la medida en
toda la nifiez Wayuu.
- Comision Asesora La Comisién funciona bajo cuatro
Crear una Comision Asesora . ; e
AP Cientifica creada para ejes tematicos:
Cientifica para abordar los ; P ) ..
. . abordar los (i) clinico y salud; (i)
determinantes sociales de la - . . P
. - L determinantes sociales . @ socioeconomico; (iii) cultural y
desnutricion infantil en el x{ PPN - N R . :
14 . o Ude la desnutricion & @ étnico, y (iv) ambiental y
departamento de La Guajira, que & . . S S h -
ermita apoyar la toma de infantil en el territorial. Satisface el objetivo de
permi - departamento de La definir qué tipo de carencias tienen
decisiones estratégicas frente a la . . .
L Guajira las comunidades donde residen en
desnutricion. . . . .
materia de seguridad alimentaria.
Acciones de control El equipo anticorrupciéon de la
anticorrupcion Oficina Asesora Juridica del ICBF
Establecer un mecanismo de implementadas en los recibi6 17 denuncias en La Guajira
control anticorrupciéon en los procesos de de las cuales 7 se remitieron a la
procesos de contratacion de los |, contratacion de los ¢  Oficina de Control Interno
15 | servicios de atencion a la primera 8 servicios de atencion a = Q | Disciplinario y 3 para denuncia
infancia que incluyen | = | la primera infancia que =~ | ante la Fiscalia General de la
complementacién alimentaria incluyen Nacion. La Sala avala las acciones
para la regional Guajira. complementacion encaminadas a  lograr la
alimentaria para la transparencia y efectividad de los
regional Guajira® recursos publicos invertidos.
Porcentaje de avance en Si bien la accién se limitaba a la
la  construccion  del construccion del modelo, las
Construir un modelo de atencion Modelo de Atencion falencias administrativas a la hora
integral a la nifiez y a las familias Integral del ICBF para de implementarlo afectaron la
a partir del dialogo con las [ | el pueblo Wayuu s sostenibilidad, disponibilidad 'y
16 | comunidades Wayuu que aporte a 8 S  accesibilidad de las familias
su pervivencia cultural y socialen = — | Wayuu a los alimentos
los cuatro municipios objeto de la suministrados por el ICBF. Por lo
sentencia. tanto, se trataria de una accién que
no trasciende en el objetivo
constitucional.
Se reporta el cumplimiento de la
meta, 760 familias beneficiadas
© con el fortalecimiento de las
'S | Ndmero de productores unidades productivas de ovinos y
Inclusién productiva de pequefios 5 asistidos técnicamente caprinos. No se reporta
-7z Qo - .z .
17 productores rurales: Entrega de & @ para la atencion & informacion sobre la transparencia
especies menores (caprinos) e _g sanitaria de su ganado & a la hora de seleccionar los
insumos para la produccion = | caprinoy entrega de pie beneficiarios, el avance no es
[&] . . -p- . orLs
< de cria. significativo y, por ultimo, la

ausencia de una linea base no
permite valorarla en términos de
ampliacion de la cobertura.

% Datos tomados del tablero de control a cargo del DNP el dia 09 de julio de 2025, el cual puede consultarse en el
siguiente enlace: https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador-guajira/814

% Mide el porcentaje de avance de las actividades implementadas para el control de los procesos de contratacion de
los servicios de atencion a la primera infancia para la regional Guajira con el objeto de fortalecer el control y
transparencia en asignacion de los recursos publicos.



Si bien la accidn reporta un avance
correspondiente al 94,44% con 17
comunidades beneficiadas,
presenta una meta de 18
comunidades. Lo que no refleja un
impacto significativo. Al no existir
beneficiadas con la una linea base que defina el total de
implementacion de la poblacién, no es posible su
proyectos productivos valoracién en miras al aumento de
la cobertura. Ahora bien, una meta
de 18 comunidades resulta
mindscula incluso para las
identificadas por el municipio
(248).

Implementacion  de  huertas Comunidades
comunitarias tradicional para el
fortalecimiento de la seguridad

alimentaria

18

Alcaldia de Manaure
94,44%

82. A partir de la valoracion de cada medida, la Sala concluye que la existencia de
programas Yy las inversiones realizadas no han garantizado el derecho a la
alimentacion sostenible y soberana de la nifiez Wayuu de los municipios priorizados.
Estas acciones tampoco cuentan con indicadores que permitan verificar que en un
futuro proximo seran mas las nifias y los nifios que en sus hogares satisfaran sus
necesidades alimentarias con suficiencia, calidad, continuidad y pertinencia cultural.
La Sala espera acciones concretas que permitan satisfacer, de manera sostenible, el
derecho a la alimentacion de la nifiez Wayuu, esto se logra a través de: aumento de
cobertura; claridad y mejoramiento presupuestal; reformulacion de los lineamientos,
aunado a la capacidad administrativa para ejecutarlos; asi como resultados directos
en el bienestar economico de las familias Wayuu, y un progresivo aumento de las
acciones en cabeza de las entidades territoriales.

(iv) Informacion sobre la situacion de desnutricion de las nifias y nifios
Wayuu menores de 5 afios en los cuatro municipios priorizados por la
sentencia

83. Deacuerdo con la orden décima de la sentencia “para que se entienda superado
el estado de cosas inconstitucional, al menos deberan alcanzar los minimos niveles
de dignidad en los indicadores basicos de nutricion infantil”. Estos son: (i) la tasa de
mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, (ii) la prevalencia de desnutricién
cronica en menores de 5 afios, (iii) la prevalencia de desnutricion global, y (iv) la
prevalencia de desnutricion aguda en el Departamento de La Guajira. Estos
indicadores deben alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN), o alcanzar el nivel promedio del pais.

84. De conformidad con lo anterior, la Sala considera necesario hacer hincapié en
la informacion publicada por el Instituto Nacional de Salud (INS) sobre desnutricién
y las muertes causadas por ella o causas relacionadas; ello por cuanto las cifras alli
registradas son el resumen de la ineficiencia administrativa para estructurar una
politica publica que de manera eficaz aumente las coberturas en la atencion y
garantice el acceso sostenible y futuro a los alimentos.

85. La Sala encontré que, desde que se notificd la sentencia -siete afios- han
fallecido 729 nifias y nifios Wayuu en los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y
Riohacha, 849 en el departamento de La Guajiray 5.464 en todo el pais. Ahondando
en esas cifras, del 2018 al 2024 fallecieron, exclusivamente por desnutricion aguda
(DNT), 346 en los municipios mencionados, 394 en el departamento de La Guajira
y 1.767 en todo el pais®’.

% Las tablas siguientes son elaboracion propia con base en la informacion tomada del siguiente enlace:



Tabla 9. Muertes en menores de 5 afios por Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), Enfermedad Diarreica (EDA)
o Desnutricion Aguda (DNT)

Territorio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Uribia 28 50 24 20 50 58 41 271
Manaure 16 11 9 13 31 25 22 127
Maicao 33 30 26 30 26 24 15 184
Riohacha 21 27 21 15 20 21 22 147

SUBTOTAL 98 118 80 78 127 128 100 729
La Guajira 112 139 93 92 155 140 118 849
Colombia 965 942 540 604 856 814 743 5.464

Gréfica 1. Proporcién de muertes segun evento y afio de notificacion, La Guajira
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Gréfica 2. Tasa de mortalidad por cada 100.000 menores de 5 afios por Desnutricion Aguda (DNT)
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Riohacha 51 252 248 247 414 333 378

Elaboracidn propia con base en la informacion del INS

86. En relacion con la tasa de mortalidad, se percibe un incremento sustancial en
2022 y 2023. Si bien se reconocen acciones dirigidas a combatir la desnutricion en
el ultimo afio, también se demuestra que la brecha no se cierra. La tasa de mortalidad
por desnutricion en La Guajira sigue siendo mayor a la de Colombia.

87. Enel portal del SIVIGILA®%, solo aparecen cifras sobre desnutricion aguda en
menores de 5 afios en el 2024. Los datos expuestos son: Uribia 1.568; Manaure 745;
Maicao 618 y Riohacha 1.086, lo que arroja un total de 4.017 nifias y nifios Wayuu
que padecieron de desnutricion aguda en el 2024, mientras que en todo el
departamento de La Guajira se reportaron 4.344 y en todo el pais 33.356. Esto quiere

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDhkY2MxNjQtODQ1Yi00MWZiL Tk4N2QtMjJiY mIXNmMOOGFKIiwid
CI6ImME2MmQ2Y zdiL TIMNTKINDQ20S05MzU5LTM1MzcxNDc1OTRIiYilsimMiOjR9 Consulta realizada el 14 de
mayo de 2025.

% https://portalsivigila.ins.gov.co/ Consulta realizada el 14 de mayo de 2025.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDhkY2MxNjQtODQ1Yi00MWZiLTk4N2QtMjJiYmIxNmM0OGFkIiwidCI6ImE2MmQ2YzdiLTlmNTktNDQ2OS05MzU5LTM1MzcxNDc1OTRiYiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDhkY2MxNjQtODQ1Yi00MWZiLTk4N2QtMjJiYmIxNmM0OGFkIiwidCI6ImE2MmQ2YzdiLTlmNTktNDQ2OS05MzU5LTM1MzcxNDc1OTRiYiIsImMiOjR9
https://portalsivigila.ins.gov.co/

decir que, los municipios priorizados representaron en el 2024 el 92% de la
desnutricion aguda en menores de 5 afios del departamento de La Guajira 'y el 12%
en todo el pais.

88. Respecto de la desnutricion diferente a la aguda, no existe una cifra o una
fuente confiable que permita determinar estos datos. Su recoleccion se realizaba a
través de la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) cada 5 afios. Sin
embargo, desde el 2015 no se registra informacion. La ausencia de esta encuesta
impide conocer los indicadores definidos en la sentencia, pues los de prevalencia en
desnutricion crénica, global y aguda, dependen de su elaboracion. Adicionalmente,
la ausencia de la ENSIN, impide la formulacion de una politica publica actualizada
en materia de nutricion.

89. La Sala recuerda que el PNSAN tenia como horizonte de ejecucion el periodo
2012-2019%. Es decir, hace seis (6) afios el pais no se plantea un conjunto de
objetivos, metas, estrategias y acciones en materia de seguridad alimentaria y
nutricional. Situacion que afecta los propositos de la Sentencia T-302 de 2017, pues
las metas en ella expresadas obedecian a una realidad que se encontraba basada en
esta herramienta de planificacion. Si bien la sentencia abarca otras metas e
indicadores para superar el ECI, la ausencia del PNSAN no deja de ser gravosa para
el abordaje de la seguridad alimentaria y nutricional.

90. En conclusion, la ausencia de la ENSIN y de un PNSAN actualizado impide
un seguimiento adecuado a las 6rdenes impartidas en la Sentencia T-302 de 2017,
puesto que no se cuenta con informacion suficiente, de calidad y actualizada que
permita conocer el estado actual de la situacion nutricional de la nifiez, obtener los
indicadores de prevalencia frente a la desnutricion que exige la sentencia para la
superacion del ECI vy realizar ejercicios comparativos dirigidos al analisis de la
efectividad de las acciones.

91. La Sala reitera que la generalidad de las respuestas y la ausencia de reportes
con indicadores concretos que midan el goce efectivo de los derechos de las y los
nifios Wayuu de los municipios priorizados impiden tanto conocer con exactitud la
efectividad de las soluciones, como el ejercicio de un seguimiento adecuado en pro
del cuidado de la nifiez'®.

92. Este Tribunal resalta que el nimero de acciones y programas dedicados a este
objetivo, la diligencia a la hora de entregar la informaciéon y el proposito de realizar
un trabajo acorde a la cosmovisién Wayuu, reflejan un notorio cambio en las politicas
del ICBF. No obstante, las falencias administrativas a la hora de implementar el
“Pilotaje”, desatienden de manera directa las dimensiones de disponibilidad y
accesibilidad, esenciales para la garantia del derecho a la alimentacion.

93. Las acciones mas representativas del derecho a la alimentacion siguen siendo
el PAE y las iniciativas del ICBF. Luego, se constata que el déficit en los programas
dirigidos a garantizar la seguridad alimentaria, asi como en las metas y resultados,
siguen siendo un factor determinante en la vulneracion del derecho a la alimentacion
de la nifiez Wayuu de los municipios priorizados. Ello también permite afirmar que
no se esta abordando con suficiente rigurosidad la superacion del ECI en el

% PNSAN, péagina 9
100 Sjtuacion que también pone de presente la Procuraduria en su informe de verificacion.



componente de seguridad alimentaria. Estas acciones no garantizan la soberania y
autonomia del pueblo Wayuu, ni se ajustan al clamor de su gente, “de que el Estado
provea a las comunidades con medios de subsistencia y no con alimentos”!%. En
conclusidn, las politicas siguen siendo asistencialistas.

94. La Sala recuerda que el propio pueblo Wayuu solicita no caer en las trampas
del asistencialismo?. Si bien la puesta en marcha de medidas transitorias es esencial
para garantizar los derechos de la nifiez Wayuu, estas no pueden dejar de lado o
prorrogar la toma de decisiones estructurales. Se requiere la solucion definitiva de la
problematica. Al respecto la Corte se pronuncio en el pasado:

“El Estado social de derecho se erige sobre los valores tradicionales de la libertad, la
igualdad y la seguridad, pero su proposito principal es procurar las condiciones materiales
generales para lograr su efectividad y la adecuada integracion social. A la luz de esta
finalidad, no puede reducirse el Estado social de derecho a mera instancia prodigadora de
bienes y servicios materiales. Por esta via, el excesivo asistencialismo, corre el riesgo de
anular la libertad y el sano y necesario desarrollo personal”1%,

95. Persiste el desequilibrio entre las acciones del Gobierno Nacional y las
adelantadas por los municipios. No se registran acciones verificables dirigidas a
generar capacidades en los entes territoriales. No se observan acciones sostenibles y
concretas dirigidas a la superacion de la pobreza, la generacion de empleo o el
aumento de ingresos en los hogares Wayuu de los municipios priorizados. Por ende,
pese al reconocimiento de avances puntuales en cabeza del ICBF, las cifras sefialadas
ratifican que no hay evidencia de una mejora significativa en la efectividad de los
programas de atencién alimentaria, ni un aumento considerable en la cobertura de
los programas de seguridad alimentaria. Adicionalmente, no se cuenta con sistemas
de recopilacion de datos ni premura para abordar los asuntos estructurales.

96. Para la Sala, después de siete afios de notificada la sentencia, es inadmisible
que las cifras sobre desnutricion y mortalidad infantil no hayan cedido de manera
considerable. También lo es que los sistemas para medir avances (IGED), asi como
para recopilar y reportar informacion sigan siendo deficitarios. Mas grave aun, que
el seguimiento siga careciendo de una politica publica estructural que apunte a
terminar con la indignidad que supone la dependencia alimentaria. Las nifias y los
nifos Wayuu tienen derecho a tener certeza sobre los alimentos necesarios para su
desarrollo. Tienen derecho a recibir lo que les corresponde por ser sujetos de especial
proteccion constitucional y no simple caridad estatal.

(v) Bloqueos institucionales identificados

101 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 9.4.2.2.

102 Frases compiladas de la Sentencia T-302 de 2017, expresadas por las y los Wayuu: (i) “Uno se muere, se mueren
los nifios, por falta de empleo. El gobierno lo que tiene que traer es solucion de empleo para todos los wayuu. No
venir con un mercado a aliviar dos o tres dias. Que vengan soluciones. Como decir, para los pescadores, que hagan
un proyecto grande de mil, cien, quinientas lanchas. Para que vean que el paisano no tiene necesidad de estar
pidiéndole al Bienestar Familiar ni estar pidiéndole a otros” [Audiencia en la comunidad de Zucaramana,
corregimiento de Irraipa, Uribia, La Guajira. Martes 21 de febrero de 2017. CD No. 5, minuto 317; (ii) “Prosperidad
Social (DPS) ha implementado algunos proyectos demostrativos en varias comunidades, que demuestra que la
agricultura si es posible. || Sin embargo esto soluciona la situacion de algunas familias pero no para la mayoria de
las comunidades” [Federacion de Asociaciones de Autoridades Tradicionales de La Guajira]; (iii) “La trampa del
asistencialismo significa hundirnos en pereza y el conformismo, cuando nuestra naturaleza es de gente trabajadora
y creativa.” [Comunidad de Zucaramanal].

103 Corte Constitucional, Sentencia C-566 de 1995.



97. De acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra que las fallas en las acciones
reportadas en materia del derecho a la alimentacidén se pueden sintetizar en los
siguientes cuatro bloqueos institucionales:

98. Ausencia de acciones dirigidas a resolver los problemas estructurales. La
sentencia establece un margen de discrecionalidad frente algunas acciones e
indicadores posibles y reconoce que las autoridades respectivas y las personas
involucradas son quienes, en el ejercicio de sus competencias y sus derechos, deben
adoptar las medidas adecuadas y efectivas para alcanzar los fines constitucionales!®4,
Son precisamente estos fines los que determinan el rumbo de las acciones y los
parametros de seguimiento.

99. En este sentido, la Sala no encuentra que se haya mejorado la efectividad de
los programas de atencion alimentaria'® ni aumentado la cobertura de los programas
de seguridad alimentarial®. Tampoco hay acciones especificas, ni explicaciones
sobre las existentes que permitan deducir que se han generado capacidades en los
entes territoriales y que hay fuentes de empleo o de subsistencia econémica. La Sala
reitera la relevancia del empoderamiento econdmico y social de las familias
indigenas Wayuu de los municipios priorizados para garantizar su soberania
alimentaria.

100. Por el contrario, se identifica una clara falencia a la hora de analizar las
dimensiones de disponibilidad y accesibilidad a los alimentos de estas acciones. La
sentencia es clara al exigir criterios de sostenibilidad de las intervenciones y la
generacion de capacidades territoriales para satisfacer la dimension de seguridad
alimentaria, pese a ello, no se reportan analisis de por lo menos cinco afios, como se
sugiere en la sentencia. Ademas, persiste el bajo nimero de acciones en cabeza de
las entidades territoriales.

101. La ausencia de un plan estructural, frecuentemente mencionada por las
entidades territoriales, deja en evidencia la falta de compromiso para asumir las
obligaciones de la sentencia -crear un plan estructural es una de ellas- y agilizar la
superacion del ECI. Las 729 muertes de nifias y nifilos Wayuu en un margen de 7
afios, nos permite concluir que no han sido suficientes y eficaces las acciones
dirigidas a combatir las muertes de menores de 5 afios por desnutricion y causas
asociadas en los municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia. Ademas, la
ausencia de un PNSAN representa un vacio tanto a la hora de articular las acciones
del Estado en materia de seguridad alimentaria y nutricion, como de fijarse metas
verificables y medibles para la superacion del ECI.

102. Problemas a la hora de recopilar y reportar la informacion. Existe una
descripcion general de las acciones que no son medibles en indice de goce efectivo
de derechos (IGED). Tampoco hay informacion sobre la transparencia o
determinacion de los recursos destinados a la seguridad alimentaria. Ademas, la falta
de informacion sobre las acciones desplegadas en el pasado impide evaluar el
aumento constante en la cobertura y del presupuesto que exige la Sentencia T-302
de 2017. A su vez, no contar con una herramienta indispensable como la ENSIN

104 [pid., f. j. 9.1.4.1
105 Sentencia T-302 de 2017 f. j. 9.4.2.1
196 pid., f. j. 9.4.2.2



impide conocer el estado nutricional de la poblacidn y estructurar una politica publica
actualizada en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

103. Ausencia de una linea base e indicadores expresados en goce efectivo de
derechos. La incertidumbre sobre el nimero de nifias y nifios Wayuu, asi como de
las familias a las que pertenecen, constituye un blogueo institucional que impide
analizar la eficacia tanto de los programas de asistencia alimentaria, asi como, el
aumento en la cobertura de los programas de atencion alimentaria. En pocas palabras,
no permite un margen comparativo efectivo a la hora de crear y evaluar las politicas
publicas para enfrentar el ECI y, por lo tanto, las metas e indicadores reportados, no
permiten una medicion de conformidad con lo exigido en el Auto 480 de 2023, es
decir, en términos de goce efectivo de derechos.

104. Falta de transparencia y sostenibilidad de las acciones. Hay reportes
inconsistentes en materia presupuestal y financiera. Particularmente, los montos
definidos en los diferentes informes no son coincidentes entre si y tampoco en las
bases de datos publicas. Ademas, las acciones presentadas no son sostenibles en el
tiempo. Las fallas administrativas a la hora de planificar e implementar
adecuadamente los programas, asi como la falta de dialogo y concertacion con las 'y
los Wayuu, no solo ha vulnerado este derecho, sino que propicia conflictos entre las
distintas familias Wayuu que pretenden acceder a los beneficios.

D. Decisiones y 0rdenes a impartir

105. La primera decision que la Sala adoptara sera la valoracion del objetivo
constitucional minimo segundo “mejorar la efectividad de los programas de
atencion alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria’ en
el grado de cumplimiento bajo. Aunque se constatan acciones dirigidas a procurar
una mejor atencion y seguridad alimentaria, estas no cumplen con las exigencias
planteadas en la Sentencia T-302 de 2017 para (i) mejorar la efectividad de los
programas de atencién alimentaria y (ii) aumentar la cobertura de los programas de
seguridad alimentaria.

106. Siguiendo los parametros, las fases de valoracion y el rol del juez
constitucional descritas en el Auto 480 de 20237, la Sala establece lo siguiente:

Tabla 10. Sintesis de la Valoracion del objetivo segundo por etapas.
Si bien se reportaron acciones en materia de atencién alimentaria, estas no han sido efectivas a la
hora de garantizar a las nifias y nifios Wayuu la disponibilidad y a la accesibilidad a los alimentos.
Aunque el PAE se haya prestado con continuidad y a tiempo, se identificaron comunidades sin
acceso a la educacion o a este programa. Ademas, no se reportaron acciones para remediarlo.
La Defensoria y la Procuraduria alertaron la inseguridad que padecen las nifias y los nifios a la
hora de movilizarse a los programas o instituciones educativas. Se advirtié que muchas nifias y

Etapa 1. nifios debian recorrer largos trayectos en vehiculos inseguros o a pie para acceder a sus colegios,
Valorar entre 45 minutos y 2 horas, lo que se considera una barrera irrazonable y desproporcionada.
Acciones La Sala resalta que el “Pilotaje” reporté un aumento en la cobertura y el nimero de beneficiarios

reportadas |y solucion6 la entrega de alimentos ultraprocesados, pero las deficiencias administrativas
afectaron la disponibilidad y accesibilidad de la atencién.
La accién nimero 1 del Plan en cabeza del MADR, presenta inconsistencias en materia
presupuestal y en el reporte de avances. Al contrastar la informacion reportada en el informe de
la Consejeria con la previamente enviada a esta Sala en cumplimiento de las medidas cautelares,
la informacion del SECOPII y del Tablero de Control del DNP, se advierte que no existe
coincidencia frente a los montos contratados o los avances.

107 Corte Constitucional, Auto 480 de 2023, f. j. 51-52.



Sobre las otras acciones reportadas en cabeza de la AUNAP, la ADR, el DPS vy los entes

territoriales, persiste la falta de informacion clara y pertinente que permita una valoracién en

términos de IGED.

No se registran acciones con efectos verificables dirigidos a generar capacidades en los entes

territoriales, ni tampoco se perciben acciones sostenibles y concretas dirigidas a la superacion de

la pobreza, la generacion de empleo o el aumento de ingresos en los hogares Wayuu.

Si bien se percibe un incremento en el nimero de las y los beneficiarios del ICBF, los atrasos en

los pagos y su operacion limitada a septiembre de 2024, evidencian la falta de sostenibilidad y la

no correspondencia con las exigencias de disponibilidad y accesibilidad.

La generalidad de las respuestas y la ausencia de reportes con indicadores concretos que midan el

goce efectivo de los derechos de las y los nifios Wayuu impide conocer con exactitud la efectividad
Etapa 2. de sus acciones y el ejercicio de un seguimiento adecuado en pro del cuidado de la nifiez.

Verificar La ausencia de la ENSIN impide un seguimiento adecuado a las drdenes impartidas en la
resultados Sentencia T-302, pues no se cuenta con informacion suficiente, de calidad y actualizada que
reportados  permita conocer el estado actual de la situacion nutricional, obtener los indicadores de prevalencia
frente a la desnutricion exigidos en la sentencia para la superacion del ECI ni realizar comparativos
que midan la efectividad de las acciones. Por otro lado, los porcentajes de mortalidad siguen
estando lejos de la meta planteada en la sentencia.

Al verificar el Tablero de Control del DNP se percibe que no todas las instituciones obligadas
reportan informacion a tiempo y consistente.

Segun el informe de la Veeduria, pese al incremento en el nimero de las y los beneficiarios por
parte del “Pilotaje” del ICBF, sus falencias administrativas desembocaron en una alta

Etapa 3. e .
Deterrﬁinar el movilizacién de las y los Wayuu en todo el departamento de La Guajira. Los bloqueos generaron
impacto de | UM impacto negativo en la regién y la desazon con el programa también se percibié en las
pact peticiones y acciones de tutela de las y los ciudadanos.
las acciones

La ausencia de la ENSIN impide comparar de manera objetiva la situacién nutricional de las y los
Wayuu.
En estos casos, la Sala adoptara decisiones tendientes a superar los bloqueos institucionales por
Rol del juez | omisi6n o la practica inconstitucional y reiterara la necesidad de reportar los resultados atendiendo
constitucional | IGED.
Eventual aplicacion de mecanismos coercitivos.

107. A partir de las deficiencias identificadas en materia de (i) ausencia de planes
estructurales; (ii) fallas en la implementacion del “Pilotaje” por parte del ICBF; (iii)
ausencia de generacion de capacidades para los municipios y comunidades, asi como
(iv) reporte de la informacidn, se dictaran las siguientes medidas correctivas con el
fin de fortalecer la planificacion, la ejecucion y el reporte de la informacion. Estas
medidas buscaran, asimismo, organizar la informacién sobre cada una de las
acciones adelantadas de cara al debido seguimiento del objetivo constitucional
minimo segundo de la sentencia.

(i)  Ordenes

108. Se ordenara la construccion y formulacion de un Plan Estructural en materia
del derecho a la alimentacion que complemente y trascienda las intervenciones de
urgencia y simple atencion alimentaria que se han reportado hasta el momento. Este
plan debera: (i) mencionar los planes o estrategias que se plantean para superar el
ECI en materia alimentaria; (ii) distinguir las medidas a corto, mediano y largo plazo;
(iii) descripcion detallada de cada accion, las cuales deben ajustarse a la cultura
Wayuu y a las realidades del territorio guajiro; (iv) contar con cronogramas de
ejecucion; (v) identificar las entidades responsables y su funcién dentro de cada
accion; (vi) contar con indicadores que acrediten el goce efectivo del derecho a la
alimentacion; (vii) incluir estrategias para el reporte efectivo de los avances; (viii)
garantizar la sostenibilidad financiera y determinar la fuente de financiamiento; (ix)
garantizar la seleccion objetiva de las y los beneficiarios, y (x) garantizar el didlogo
genuino.

109. EI plan también debera ser: (i) concreto; (ii) claro; (iii) realizable, y (iv)
verificable. De igual forma, debera reflejar: (v) unidad; (vi) uniformidad; (vii)
secuencialidad, y (viii) precision. Para su formulacion, se deberan tener en cuenta los



parametros transversales para la valoracion de la garantia de los derechos tutelados
a la nifiez Wayuu descritos en el Auto 480 de 20231%, EI comité debera informar el
tramite que se le haya dado al plan para armonizarlo con el Plan Estructural que el
MESEPP contemple o esté contemplando elaborar para superar el ECI, conforme a
lo establecido en el Decreto 147 de 2024

110. La Sala le ordenara al Comité Tecnico del derecho humano a la alimentacion
y desarrollo de capacidades productivas que, a través de la Consejeria, remita un
nuevo informe claro, conciso y detallado sobre:

Tabla 11. Contenido del informe sobre las inconsistencias y dudas que persisten en el segundo objetivo.
El avance frente a sus respectivas acciones. Enfatizar en los reportes que presentan avances superiores al
| 100% (acciones 10 y 15 en cabeza del ICBF), asi como aquellos que se reportan en 0% (acciones 2,4y 5
en cabeza de la AUNAP y la ADR, respectivamente).
En materia del PAE, los municipios de Riohacha, Uribia y Maicao, asi como la Gobernacion del
departamento de La Guajira, deberan reportar el nimero de Instituciones Educativas con presencia de nifias
y nifios Wayuu, con su respectiva georreferenciacion. El informe debe contener informacion por parte de
las instituciones sobre cémo se presta el PAE. Nivel de satisfaccion.
En relacion con el transporte escolar, las entidades territoriales deben aclarar como se resolveran los
inconvenientes expuestos en los f. j. 23, 24 y 40. Esta informacion debe contener los tiempos en los que se
ha contratado el transporte escolar y cémo se garantiza tanto la seguridad, como la continuidad del servicio
durante el calendario escolar.
IV | EI MADR deberd explicar la razén de las inconsistencias sefialadas en el f. j. 60-61 del presente auto.
V | La ADR debera indicar el nimero de beneficiarios Wayuu en sus programas.
La AUNAP deberd adjuntar informacion de los contratos 319/2019, 294/2020, 335/2019, 340/2023,
VI | 417/2023, 377/2023 y 374/2023, junto con las razones por las que esta informacion no se encuentra en el
SECORP II.
Los municipios de Manaure, Maicao y Uribia, deberan reportar el grado de avance de la caracterizacion de

Vil sus poblaciones, en términos similares a los del distrito de Riohacha.
Vil El Co_nsejo del MESEPP dgber_é infon_’nar sobre acciones pu,ntuales y concreta}s encgminadas a generar
capacidades en los entes territoriales. Dichas propuestas deberan ponerse en funcionamiento este afio.
IX El Consejo del MESEPP, también debera presentar una estrategia que enfrente los retos y supere los

obstaculos identificados en el informe de la Consejeria y descritos en el anexo nimero 10.

El Comité técnico del derecho humano a la alimentacion y desarrollo de capacidades productivas, debera
X | explicar las razones por las que no se ha practicado la ENSIN e informar la estrategia para remediar su
retraso.

La o las estrategias que aplicara para garantizar la recopilacion de informacién, cierta, veraz y consistente
sobre el cumplimiento de este objetivo constitucional. Asimismo, la Sala le recuerda al Comité Técnico del
Derecho Humano a la Alimentacion y Desarrollo de Capacidades Productivas que pueden apoyarse en la
informacion que consideren necesaria y actividades adelantadas por el Comité Técnico de Informacidn para
cumplir con su obligacion de creacidn y reporte de sus indicadores, conforme al pardgrafo 4 del articulo 11
del Decreto 147 de 2024.

Xl

111. En relacion con la situacion reportada por el distrito de Riohacha sobre las
comunidades sin acceso a la educacion y sin acceso al PAE, expresada en los f. j. 21-
24y 27 la Sala ordenara que el Comité técnico del derecho humano a la alimentacion
y desarrollo de capacidades productivas, presente un informe especifico sobre el
acceso a la educacion y al PAE de las comunidades caracterizadas por el distrito de
Riohacha. Ademas, debera presentar las estrategias para subsanar las fallas en la
ejecucion del programa en todos los municipios priorizados por la sentencia.
Adicionalmente, se solicitara a la Defensoria y a la Procuraduria, el acompafiamiento
y presentacion de un informe en el que expresen su concepto sobre la situacion
expuesta, a fin de contrastar la informacion con la que se cuenta.

112. La Sala también precisa de analisis técnicos sobre las conclusiones y
propuestas que plantea el distrito de Riohacha al decir que: “[IJos wayuu en su
mayoria no tiene vocacion agropecuaria ni la formacion sobre esta practica” o que
“[1]Jos wayuu hoy dia adoptaron totalmente la dieta occidental”. En el Auto 1814 de

108 Auto 480 de 2023, f. j. 75 a 82: Principio de progresividad y prohibicién de regresividad y principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.



2022 se anuncio que, atendiendo la especificidad del asunto a tratar, se podréa solicitar
el apoyo de expertas y/o expertos en las materias mencionadas o en otras no
previstas'®®. En razon de lo anterior, invitard a las siguientes personas,
organizaciones y universidades para que, en caso de que asi lo consideren, rindan
concepto técnico:

(i) Comision Asesora Cientifica (accion numero 14 del Plan en cabeza del ICBF); (ii) Centro de
estudios de derecho, justicia y sociedad (Dejusticia) ; (iii) Veeduria Ciudadana para la Implementacion
de la Sentencia T-302 de 2017; (iv) Grupo de investigacion “Saberes alimentarios”, de la Escuela de
nutricion y dietética de la Universidad de Antioquia; (v) experto Weildler Guerra Cuarvelo, profesor de
la Universidad del Norte; (vi) Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), y (vii)
Observatorio de Soberania y Seguridad alimentaria y Nutricional de la Universidad Nacional de
Colombia (OBSSAN).

113. EIl concepto debe versar sobre las conclusiones expresadas y soluciones
propuestas por el Distrito de Riohacha, que se recogen en los f. j. 70 y 71 y su
correspondiente anexo del presente auto!'®. Ademas, se deberd indicar si esas
conclusiones pueden ser extensivas a los municipios de Maicao, Manaure y Uribia
(La Guajira). Las invitadas podran presentar su informe de manera conjunta o
independiente. Para la formulacion de sus aportes, las entidades accionadas en este
proceso deberan garantizar el acceso a la informacidn necesaria y brindar el apoyo
requerido. La Sala pondra a disposicion del Comité Técnico del derecho humano a
la alimentacion y desarrollo de capacidades productivas los conceptos que reciba.

114. En relacion con el “Pilotaje”, la Sala recuerda que la sostenibilidad de los
programas, principalmente su componente presupuestal, también es un presupuesto
del objetivo constitucional minimo relacionado con el derecho a la alimentacién. En
consecuencia, le ordenara al ICBF un plan estructurado, en el que exponga cOmo
garantizara su operacion durante todo el afio. Dicho Plan debe contener aspectos
concretos sobre como se abordard la concertacion con las comunidades que no
desean el proyecto y como se garantizara el derecho en caso de que no haya un
programa homogeéneo.

115. Por ultimo, la Sala le solicitara a la Procuraduria General de la Naciony a la
Contraloria General de la Republica que remitan un informe sobre las eventuales
inconsistencias en el PAE (f. j. 20), en las iniciativas del ICBF (f. j. 50-52), del
MADR (f. j. 60-61), de la AUNAP y de la ADR (f. j. 62). Asi como, sobre la
efectividad de esas acciones en relacion con el presupuesto y el nimero y asignacién
de beneficiarios (f. j. 72-73), ello en gjercicio de la funcidn preventiva y de proteccién
de los recursos publicos.

En meérito de lo expuesto, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-302 de
2017

IV. RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR el cumplimiento bajo la orden cuarta de la Sentencia T-
302 de 2017, por cuanto no se cumplié el objetivo constitucional minimo “mejorar
la efectividad de los programas de atencion alimentaria y aumentar la cobertura de
los de seguridad alimentaria”, segun los criterios enunciados en los f. j. 13y 57.

109 Literal i del f. j. 7.
110 ver el anexo 8, puntualmente los cuatro primeros parrafos de la seccion acciones de orden municipal.



SEGUNDO. ORDENAR al Comite Técnico del Derecho Humano a la
Alimentacién y desarrollo de capacidades productivas del MESEPP que, por medio
de la Consejeria Presidencial para las Regiones, remita a la Sala Especial de
Seguimiento un plan estructural en materia del derecho a la alimentacién. Para su
formulacion se deberan tener en cuenta los parametros transversales para la
valoracion de la garantia de los derechos tutelados a la nifiez Wayuu descritos en el
Auto 480 de 2023 y atender los parametros y sugerencias contenidas en los
fundamentos juridicos 108 a 109. Este plan debera allegarse a la Corte en el término
de diez (10) meses, contado a partir de la notificacion de este auto.

Ademas, debera remitir un informe claro y detallado sobre las inconsistencias y
dudas plasmadas en el f. J. 110, tabla 12 de esta providencia, para ello cuenta con tres
(3) meses a partir de la notificacion de esta providencia.

TERCERO. ORDENAR a las entidades que conforman el MESEPP reactivar la
Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) y el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) o, en su defecto, crear mecanismos
alternativos de recoleccion de datos y formulacion de estrategias que permitan tener
informacién clara y certera sobre los datos y metas que estos documentos
proporcionaban. Para ello contaran con seis (6) meses contados a partir de este auto.

CUARTO. SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria
General de la Republica que, respecto al bloqueo institucional “falta de transparencia
y sostenibilidad de las acciones”, remitan un informe sobre las eventuales
inconsistencias en materia presupuestal y contractual identificadas en el PAE, en las
iniciativas del ICBF, del MADR, de la AUNAP y de la ADR, asi como sobre la
efectividad de esas acciones en relacion con el presupuesto, el nUmero y asignacion
de beneficiarios, en ejercicio de la funcidn preventiva y de proteccion de los recursos
publicos. Para ello cuentan con tres (3) meses a partir de la notificacion de este auto.

QUINTO. ORDENAR a las entidades que conforman el Comité Técnico del
Derecho Humano a la Alimentacion y desarrollo de capacidades productivas que, en
torno a la efectividad de los programas de atencion alimentaria, remitan un informe
sobre el acceso a la educacion y al PAE de las comunidades caracterizadas por el
distrito de Riohacha. También, deberd presentar las estrategias para subsanar las
fallas en el acceso a la educacion y en la ejecucion del programa en los municipios
priorizados por la sentencia. El informe debera remitirse en tres (3) meses, contados
a partir de la notificacion de este auto.

Ademés, se ORDENA al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que remita un
plan sobre como garantizara la operacion durante todo el afio del programa “Guia de
atencion integral pueblo Wayuu”; como abordard la concertacion con las
comunidades que no desean el proyecto y garantizara el derecho en caso de que no
haya un programa homogeéneo. Para ello cuenta con dos (2) meses, contados a partir
de la notificacion de este auto.

SEXTO. SOLICITAR a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la
Nacion que remitan un informe sobre el acceso a la educacion y al PAE de las
comunidades caracterizadas por el distrito de Riohacha, a fin de contrastar la
informacién con la que se cuenta. Para ello cuentan con un plazo de tres (3) meses,
contado a partir de la notificacion de este auto.



SEPTIMO. INVITAR a las siguientes personas, organizaciones e instituciones
universitarias a rendir concepto sobre el diagndstico presentado por el distrito de
Riohacha en cuanto a la vocacion agricola del pueblo Wayuu, de acuerdo con los
parametros definidos en los f. j. 112 y 113:

(i) Comision Asesora Cientifica (accién nimero 14 del Plan en cabeza del ICBF); (ii) Centro de estudios
de derecho, justicia y sociedad (Dejusticia); (iii) Veeduria Ciudadana para la Implementacion de la
Sentencia T-302 de 2017; (iv) Grupo de investigacion “Saberes alimentarios”, de la Escuela de nutricion y
dietética de la Universidad de Antioquia; (v) experto Weildler Guerra Curvelo, profesor de la Universidad
del Norte; (vi) Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), y (vii) Observatorio de Soberania
y Seguridad alimentaria y Nutricional de la Universidad Nacional de Colombia (OBSSAN).

Los conceptos deberdn remitirse a la Sala Especial en un plazo de dos (2) meses,
contado a partir de la notificacién de este auto. En caso de que alguna de las invitadas
decida no participar o no cuente con informacion relevante sobre la materia, debera
informarlo formalmente dentro del mismo término.

OCTAVO. ADVERTIR a todas las entidades que integran el Comité técnico del
derecho humano a la alimentacion y desarrollo de capacidades productivas del
MESEPP que el incumplimiento de las 6rdenes aqui dispuestas podra generar la
aplicacion de medidas coercitivas, de conformidad con el Auto 480 de 2023.

NOVENO. Librar por medio de la Secretaria General de la Corte Constitucional las
comunicaciones correspondientes, adjuntando copia de este proveido.

Notifiquese y cumplase,

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General
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Anexo namero 1. Listado de siglas y abreviaciones

Nombre

Estado de cosas inconstitucional

Indicadores de Goce Efectivo de Derechos

Plan Provisional de Accion

Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas
Consejeria Presidencial para las Regiones

Ministerio de Educacion Nacional

Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Departamento Nacional de Planeacion

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

Agencia de Desarrollo Rural

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Procuraduria General de la Nacion

Defensoria del Pueblo

Contraloria General de la Republica

Veeduria Ciudadana para la Implementacion de la Sentencia T-302 de 2017
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
Observatorio de Soberania y Seguridad alimentaria y Nutricional de la Universidad Nacional
de Colombia

Sistema Electrénico de Contratacién Publica

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Salud

Sistema de Salud Pablica

Institucion Prestadora de Servicios de Salud
Desnutricion Aguda

Infeccidn Respiratoria Aguda

Enfermedad Diarreica

Sistema de Matriculas Estudiantil

Plan Alimentario Indigena Propio

Programa de Alimentacion Escolar

Guia de atencion integral pueblo Wayuu

Modelo Propio e Intercultural

Unidad Comunitaria de Atencion

Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario Rural
Encuesta Nacional de Situacion Nutricional.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Red de Seguridad Alimentaria

Estrategia de atencion integral con enfoque diferencial

Sigla
Abreviacién
ECI

IGED

el Plan
MESEPP

la Consejeria
MEN

UAPA

ICBF

DNP

MADR
AUNAP
ADR

DPS
UNGRD

la Procuraduria
la Defensoria
la Contraloria
la Veeduria
Dejusticia
CEPAL
ICANH

OBSSAN

SECOP
Incoder
INS
SIVIGILA
IPS
DNT
IRA
EDA
SIMAT
PAIP
PAE

la Guia
MPI
UCA
PIDAR
ENSIN
PNSAN
ReSA
IRACA

Anexo numero 2. Infografia y sintesis del contenido del derecho a

alimentacion y del objetivo constitucional minimo segundo.



/“E." derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente,
sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente

—» adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a
que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”. f. j. 6.4.1.7.

—>» Definicion

M

3. Proteger, adoptar medidas para
velar que los particulares o
empresas no priven a las personas
del acceso a los alimentos.

1. Adoptar medidas para lograr el
acceso minimo de alimentos
esenciales, suficientes y
nutritivamente adecuados.

2. Respetar, los Estados no deben
impedir el acceso libre y adecuado
a la alimentacion.

Obligaciones de
los Estados

L

5. Hacer efectivo el derecho, cuando un 4, Realizar o facilitar, el Estado debe

individuo o grupo de poblacion sea incapaz
de autoabastecerse por sus propios medios,
los Estados tienen la obligacion de realizar o

iniciar actividades con el fin de fortalecer
el acceso y la utilizacion de los recursos y
medios que aseguren sus medios de vida,

hacer efectivo ese derecho de forma directa. incluida la seguridad alimentaria

Las posibilidades que tiene el individuo
de alimentarse ya sea directamente,
explotando la tierra productiva u otras
fuentes naturales de alimentos, 0 mediante
sistemas de distribucion, elaboracion y de
comercializacion que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los
alimentos desde el lugar de produccion a
donde sea necesario segin la demanda

Derecho a la
alimentaci6n

Calidad

Componentes

Disponibilidad C°:ls1's‘°

s m— . -
. . El acceso de los individuos a alimentos
Contenido del T Consiste AT P
— Accesibilidad —— adecuados, tanto en términos econémicos Componentes
derecho en .
[ como fisicos. (e )
(Una garantia para las generaciones futuras
de contar con los recursos naturales
Seguridad Consiste necesarios que garanticen una alimentacion —
. g . — que g om—— Componente Aceptabilidad
alimentaria en adecuada. A su vez, implica el derecho de
consumir comida saludable que cumpla con
\ los estindares de nutricién adecuados.
Frente a los Relacion Se deb id Involucra el respeto a la No puede garantizarse
—>»  pucblos especial con el ¢ ceben consicerar sus libre determinacion de como un derecho
g o dimensiones culturales . P . .
indigenas territorio los pueblos indigenas individual sino colectivo
Debido a que Debido a que Implica Implica

v v v

No solo se dirige a A través de la comida La observancia de los
proteger el lugar de sus que consumen los principios a la
ancestros y su pueblo, miembros de participacion, no
sino también el lugar que comunidades indigenas, discriminacion,

'{Zl respeto de los dcrcchos\
a la cultura, libre
determinacion y territorios
y recursos naturales del

los alimenta a través de cllos mantienen su responsabilidad, \__ puebloindigena )
sus siembras y cultivos identidad y cosmovision ransparencia y dignidad
tradicionales. cultural. humana.

A

( La proteccion de las

actividades u oficios
tradicionales para obtener
L la comida )

(" El deber de proveer la

comida minima esencial

acorde con la dietay la
cultura del pueblo

\_ indigena J

Frente al derecho a la alimentacion de los pueblos indigenas, se resalto lo siguiente:
(i) la relacion especial con el territorio; (ii) la seguridad alimentaria no se limita a
satisfacer necesidades bésicas, sino que también incluye sus dimensiones culturales,
pues la comida se relaciona con su identidad y cosmovision*t; (iii) involucra el
respeto de la libre determinaciéon de los pueblos indigenas, quienes definen sus
propias fuentes de alimentacion y los medios para producirla, lo que implica la
observancia de los principios a la participacion, no discriminacion, responsabilidad,
transparencia y dignidad humana, y (iv) no puede garantizarse como un derecho
individual sino colectivo.

1111 a Corte también advirtio que la principal vulneracion de este derecho es la inseguridad alimentaria causada, entre
otros motivos, por la pérdida de las tradiciones alimentarias segun la cosmovision Wayuu . Por lo tanto, la grave
situacion de las nifias y nifios Wayuu es multicausal. Sentencia T-302 de 2017, f. j. 6.2.3. y 6.4.3.



En consecuencia, para garantizar los derechos de la nifiez Wayuu, la sentencia
concretd sus acciones y recomendaciones en dos grupos que conforman el objetivo
constitucional minimo segundo. En primer lugar, mejorar la efectividad de los
programas de atencién alimentaria y, en segundo lugar, aumentar la cobertura de
los programas de seguridad alimentaria que promuevan la autosuficiencia para
superar el asistencialismo, potenciando la autonomia y el autogobierno.

Ordenes
concretas

Acciones
basicas a
considerar

Indicadores
basicos

Ordenes
concretas

Acciones
basicas a
considerar

Indicadores
béasicos

Tabla 12. Sintesis del objetivo constitucional minimo segundo.

Mejorar la efectividad de los programas de atencién alimentaria
No se podran adoptar medidas de caracter regresivo. Lo que implica que: (i) la cobertura de los programas
debera mantenerse y no podra ser disminuida, a menos que se pueda demostrar que la comunidad concernida
ha alcanzado o puede alcanzar inmediatamente la autosuficiencia alimentaria, por medio de los programas de
seguridad alimentaria o por sus propios medios independientes; (ii) la programacién anual del presupuesto de
inversidn del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, del Ministerio de Educacién Nacional y de las
demas entidades del orden nacional que intervengan en los programas de atencién alimentaria, debera aplicar
esta regla de no regresividad, y (iii) el departamento de La Guajira y los municipios de Riohacha, Manaure,
Uribia y Maicao deben mantener y mejorar la cobertura de los programas de atencién alimentaria en conjunto
con las autoridades nacionales que consideren competentes.
Los indicadores y las metas deben abarcar las dimensiones de: disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad.
Convocar al Ministerio de Educacion Nacional para que preste la colaboracién a que haya lugar para asegurar
el goce efectivo del derecho fundamental.
El aumento de cobertura de los programas.
El mejoramiento de la ejecucion presupuestal de los mismos.
La formulacién o reformulacién de sus lineamientos.
El disefio de programas compatibles con la cultura Wayuu y adaptados a las realidades del territorio guajiro.
Disponibilidad: (i) no solo deben medir el nimero de beneficiarios, sino la proporcién que estos representan
frente a la poblacién total de nifios Wayuu; (ii) contemplar la situacién de cada corregimiento y cada
comunidad Wayuu, Y (iii) la cobertura podria medirse, por ejemplo, por porcentaje de nifios beneficiados por
algln programa, porcentaje de corregimientos cubiertos y de comunidades beneficiadas.
Accesibilidad: (i) indicadores de accesibilidad fisica que midan la distancia o el tiempo de recorrido entre un
sitio de entrega de alimentos y la comunidad més lejana de su zona de cobertura, y (ii) indicadores de
accesibilidad econémica.
Aceptabilidad: indicador de satisfaccion de las comunidades.
Recuperacion nutricional: el nimero de nifios con desnutricion que se recuperaron luego de la intervencién
de la entidad estatal.

Aumentar la cobertura de los programas de seguridad alimentaria

Deben contemplar el componente de aceptabilidad cultural.
Deben contemplar criterios de sostenibilidad y de generacion de capacidades territoriales.
Aumento en la cobertura de los programas.
Generar capacidades dentro de los municipios y las asociaciones de autoridades tradicionales Wayuu para
realizar intervenciones en seguridad alimentaria.
Programas de generacién de empleo.
Proyectos productivos adaptados a las distintas partes del territorio Wayuu.
Provision de burros.
Porcentaje de nifios Wayuu beneficiados.
Porcentaje de corregimientos y comunidades beneficiadas.
Distribucion geografica de los proyectos por tipo de region en La Guajira.
Proporcidn de proyectos realizados por los municipios frente a proyectos realizados por el Gobierno Nacional.
Porcentaje de satisfaccion de las comunidades.
Porcentaje de proyectos productivos de mas de cinco afios que contintan operando en condiciones 6ptimas.

Anexo numero 3. Infografia del objetivo constitucional minimo segundo en
relacion con su primera dimension: mejorar la efectividad de los programas de
atencion alimentaria.



Mejorar la efectividad de los
programas de atencion
alimentaria

No se podran adoptar
medidas de caracter
regresivo

Implica que —

>  entidades del orden nacional que intervengan en los

Los indicadores y las metas
Ordenes deben abarcar las
L —>{ Accesibilidad }—

»{ Aceptabilidad |—>{ Acorde ala cultura |

Convocar al Ministerio de
Educacion 9

—> mejorar la cobertura de los programas de atencién

(" La cobertura de los programas deberd mantenerse y no )
podra ser disminuida, a menos que se pueda demostrar que
la comunidad concernida ha alcanzado o puede alcanzar
inmediatamente la autosuficiencia alimentaria, por medio
de los programas de seguridad alimentaria o por sus
\_ propios medios independientes J

(" La programacion anual del presupuesto de inversién del
ICBF, del Ministerio de Educacion Nacional y de las demas|

programas de atencion alimentaria, debera aplicar esta
. regla P,

(" El departamento de la Guajira y los municipios de
Riohacha, Manaure, Uribia y Maicao deben mantener y

alimentaria en conjunto con las autoridades nacionales que
\_ consideren competentes J

—)l Cantidad suficiente

—>{ Disponibilidad }—

—)l Calidad suficiente
—)l Fisica |

—)l Econdémica l

Preste la colaboracion a que haya lugar para
asegurar el goce efectivo del derecho fundamental

—)[ El aumento en la cobertura de los programas ]

mismos

El mejoramiento de la gjecucion presupuestal de los J
Entre las posibles

acciones para mejorar la

efectividad se encuentran

—)[ La formulacién o reformulacion de sus lineamientos J

El disefio de programas compatibles con la cultura ]

Wayuu y adaptados a las realidades del territorio guajiro

(" 7 . s s )
No solo deben medir el nimero de beneficiarios, sino
—>] la proporcién que estos representan frente a la

poblacidn total de nifias y nifios Wayuu )

f ™
| Contemplar la situacion de cada corregimiento y cada
>

ﬂ

Disponibilidad

Que

contemplen

basicos

Accesibilidad

comunidad Wayuu

. J

(" La cobertura podria medirse, por ejemplo, por )

porcentaje de nifios beneficiados por algin programa,
porcentaje de corregimientos cubiertos y porcentaje de
\ comunidades beneficiadas y,

Indicadores de accesibilidad fisica que midan la h
distancia o el tiempo de recorrido entre un sitio de
entrega de alimentos y la comunidad mas lejana de su
ke zona de cobertura

Recuperacion
Nutricional

1l

U W R S W

Indicadores de accesibilidad econémica

Indicador de satisfaccion de las comunidades

El nimero de nifias y nifios con desnutricion que se
recuperaron luego de la intervencion de la entidad
estatal

Anexo namero 4. Infografia del objetivo constitucional minimo segundo en
relacion con su segunda dimension: aumentar la cobertura de los de seguridad

alimentaria.



Los programas de
seguridad alimentaria

( . . P
En especial en cuanto garantizan la soberania y
autonomia del pueblo

son importantes para afectado

a superacion del ECI \

programas de seguridad alimentaria. Esto quiere

El objetivo consiste ’ ) decir que el nimero de intervenciones que permite
en a las comunidades volver a generar sus propias

fuentes de alimentacion de manera auténoma, debe

\_ crecer J

¢~ Un aumento constante en la cobertura de los ]

- \
Deben contemplar el componente de aceptabilidad

Ordenes especificas L cultural
frente a los
indicadores y metas

J

1ol

g N\
Deben contemplar criterios de sostenibilidad y de
generacion de capacidades territoriales

—)[ Aumento en la cobertura de los programas

(Generar capacidades dentro de los municipios y las)
asociaciones de autoridades tradicionales Wayuu
para realizar intervenciones en seguridad
alimentaria )
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Anexo numero 5. Acciones propuestas en el Plan frente al derecho a la
alimentacion.

Tabla 13. Objetivos del derecho a la alimentacion expuestos en el Auto 696 de 2022
OBJETIVOS GENERALES

Recoleccién de Informacion

Medida de urgencia para lograr el goce efectivo del derecho
OBJETIVOS ESPECIFICOS
(i) Identificar el namero total de nifias, nifios y adolescentes Wayuu

(i) Conocer a qué comunidad, corregimiento, asentamiento, barrio o cualquier otro tipo de organizacion comunitaria
pertenece (Debe contar con georreferenciacion)
(iii) Establecer cual es el estado nutricional de cada nifia, nifio y adolescente Wayuu




(iv) Determinar qué medidas de atencion alimentaria se deben implementar, en caso de padecer desnutricién o de
encontrarse en riesgo de padecerla

(v) Definir qué tipo de carencias tienen las comunidades donde residen en materia de seguridad alimentaria

(vi) Garantizar que las nifias y nifios puedan tener alimentos en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias con pertinencia cultural

(vii) Aumentar la frecuencia y la cantidad de las raciones que se entregan a las nifias y nifios Wayuu

(viii) Mejorar la comunicacién con las comunidades y conocer de manera permanente la situacion actual de cada
una de las nifias y de los nifios que alli residen

(ix) Aumentar los equipos de busqueda activa de los casos de desnutricion.

Fuente: Elaboracion propia, Auto 1290 de 2023, f. j. 14.

Tabla 14. Acciones contempladas en el Plan frente a la dimension de atencion alimentaria

Grupo Entidades Acciones Objetivo al cual responde*
Ministerio de Respc_)nde a un _objetivo general
Educacién  Accion 7: entrega de un complemento (Medida de urgencia para lograr el
Nacional alimentario para el consumo en la jornada goce efectivo del derecho) y a tres
(MEN) vy la académica. objetivos especificos, puntualmente, a
I Unidad los nimeros (vii); (viii), y (ix).
Administrativa  Accién 8: entrega de una canasta de alimentos, Responde a un objetivo general
Especial de  equivalente al complemento alimentario que = (Medida de urgencia para lograr el
Alimentacion  se suministra en el PAE para la preparaciony = goce efectivo del derecho) y a tres
Escolar consumo en casa durante el receso escolar de = objetivos especificos, puntualmente, a
(UAPA) fin de afio. los nameros (vii); (viii), y (ix)
Acciéon 9: proporcionar a las Unidades Responde a los dos objetivos generales
Comunitarias de Atencién y otras unidadesde 'y a tres objetivos especificos,
servicio, agua potable para la preparacién de = puntualmente, a los ndmeros (ii); (iii),
alimentos y el consumo minimo infantil. y al (vii)
Accidn 10: incorporar alimentos propios de la
region en la complementacion alimentaria de .
.. - Responde a los dos objetivos generales
los servicios del ICBF, al priorizar a los al objetivo especificos namero (vii)
productores del pueblo Wayuu como y | P
proveedores.
Accion  11: ampliar 'y mejorar la Responde a un objetivo general
complementacion alimentaria de ICBF en los = (Medida de urgencia para lograr el
territorios  definidos como zona de goce efectivo del derecho) y a cinco
recuperacion nutricional (intra o extramural) | objetivos especificos, puntualmente, a
los ndmeros (v); (vii); (viii), y (ix)
Accion 12: - aumentar la ca}paudad de Responde a los dos objetivos generales
respuesta del Estado ante la busqueda y la . o s
atencidn de los nifias y nifios menores de cinco y a ses objetlvgs espg_c|.f|(;_qs:
. - L puntualmente a los nameros (ii); (iii);
afios identificados con desnutricién aguda y (v): (V): (vi), y (vii)
Instituto bajo peso gestacional. TAh ' '
Colombiano | Accién 13: identificar los nifios y nifias en
1 de Bienestar | riesgo de desnutricién, desnutricion aguda, Responde a los dos objetivos generales
Familiar moderada y severa, activar las rutas de 'y a tres objetivos especificos,
(ICBF) atencién de manera oportuna y realizar el = puntualmente a los nidmeros (ii); (iii),

seguimiento nutricional en los servicios que
presta el ICBF

Accién 14: crear una Comisién Asesora
Cientifica para abordar los determinantes
sociales de la desnutricion infantil en el
departamento de La Guajira, que permita
apoyar la toma de decisiones estratégicas
frente a la desnutricidn.

Accion 15: establecer un mecanismo de
control anticorrupcion en los procesos de
contratacion de los servicios de atencion a la

y (iv).

Responde a un objetivo general
(Recolectar informacién) y a dos
objetivos especificos, puntualmente a
los ndmeros (v) y (vi).

Responde a los dos objetivos generales
y a un objetivo especifico,

primera infancia que incluyen ; o
o : . puntualmente, al nimero (vii)

complementacion alimentaria para la regional

Guajira.

Accion 16: construir un modelo de atencién
integral a la nifiez y a las familias a partir del
didlogo con las comunidades Wayuu que
aporte a su pervivencia cultural y social.

Responde a los dos objetivos generales
y a dos objetivos especificos,
puntualmente a los nimeros (vi) y

(vii).

Fuente: Elaboracion propia. * Los objetivos a los que, en principio, responden cada accién, fueron seleccionados por
el Gobierno Nacional a la hora de elaborar el Plan Provisional de Accién.



Tabla 15. Acciones contempladas en el Plan frente a la dimension de seguridad alimentaria

Grupo Entidades

Ministerio de
Agriculturay
Desarrollo
Rural (MADR)

Autoridad
Nacional de
Acuicultura 'y
Pesca
(AUNAP)

Agencia de
Desarrollo
Rural (ADR)

Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social (DPS)

Alcaldia de
Uribia

Alcaldia de
Manaure

Acciones

Accion 1: desarrollo de las Capacidades
Productivas (Construccion e implementacion
participativa) de proyectos productivos
agricolas, pecuarios, pesqueros y artesanales,
con un enfoque de generacion de ingresos, de
acuerdo con la vocacion de las comunidades
Wayuu.

Accion 2: caracterizacion y formalizacién a
personas  naturales u  organizaciones
dedicadas a la actividad de la pesca y
acuicultura, con el fin de que los pescadores
accedan a la oferta institucional de la
AUNAP.

Accion 3: apoyar por medio de la entrega de
insumos y equipos para el fomento de la
pesca artesanal, acuicultura y actividades

conexas a las asociaciones legalmente
constituidas.

Accion 4: Implementaciéon de PIDAR
sostenibles con enfoque territorial vy

diferencial en comunidades Wayuu con
soluciones de agua e infraestructura existente
que permita la generacion de ingresos y el
acceso a alimentos.

Accidn 5: Implementacién de nuevos PIDAR
sostenibles con enfoque territorial 'y
diferencial en comunidades Wayuu que
permita la generacion de ingresos y el acceso
a alimentos

Accidn 6: Programa Unidades Productivas de
Alimentos para el Autoconsumo (UPAA)

Accién 17: Fortalecimiento de capacidades

productivas en  pequefios productores
caprinos
Accion 18: Implementacion de huertas

comunitarias

Objetivo al cual responde*

Responde a los dos objetivos
generales 'y a tres objetivos
especificos, puntualmente al (ii); (iii)
y (vii)

Responde a los dos objetivos
generales 'y a tres objetivos
especificos, puntualmente, a los
nameros (ii); (iii), y (vii)

Responde a los
generales 'y a tres objetivos
especificos, puntualmente, a los
nameros (ii); (iii), y (vii)

dos objetivos

Responde a los dos objetivos
generales y a un objetivo especifico,
puntualmente, al nimero (vii)

Responde a los dos objetivos
generales y a un objetivo especifico,
puntualmente, el nimero (vii).

Responde a un objetivo general
(Medida de urgencia para lograr el
goce efectivo del derecho) y a un
objetivo especifico, puntualmente, al
namero (vii).

Responde a un objetivo general
(Medida de urgencia para lograr el
goce efectivo del derecho) y a tres a
los numeros (vii); (viii), y (ix)
Responde a los dos objetivos
generales.

Fuente: Elaboracion propia. * Los objetivos a los que, en principio, responden cada accion, fueron seleccionados por
el Gobierno Nacional a la hora de elaborar el Plan Provisional de Accion.

Anexo numero 6. Programa de Atencion Alimentaria (PAE) en los municipios
de Manaure, Maicao, Riohacha y Uribia (2018-2024)

Tabla 16. Consolidado del PAE (2018-2024)

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Comunidades 320 247 246 255 231 248 248
o Nifas y nifios 28.778 28.734 29.196 31.308 31.422 31.150 32.237
2 Presupuesto = $9.652.937 $10.103.691.60 @ $11.613.82 $11.786.77 $11.794. @ $16.752. @ $17.383.40
§ asignado .500 0 3.725 1.155 270.331 = 197.836 2.797
Presupuesto = $9.361.466 $11.296.87  $8.111.775 $10.485. $14.323. .
ejecStado 745 8961530500 g g 548 052188  g12864 oM dao
Comunidades 530
o Nifias y nifios 14.185 16.683 17.253 19.841 21.360 22.407 24.438
8 Presupuesto  $5.731.437 $5.702.772.150 $8.481.509  $9.363.499  $11.140. $15.909. $18.895.64
§ asignado .691 T 941 .880 097.489  284.883 0.924
Presupuesto = $5.114.529 $4.930.973.696 $7.772.146 # $6.102.244 = $11.140. $15.909. $18.895.64
gjecutado 291 R .320 .708 097.489 | 284.883 0.924
| Comunidades 617
g__“é Nifas y nifios 14.328 15.465 16.761 18.129 17.998 17.971 19.664
2 Presupuesto = $17.350.77 @ $15.307.174.38 | $12.098.64 @ $22.029.40 $23.294. @ $30.909. = $38.239.53
o asignado 0.461 2 0.239 7.179 653.181 | 312.377 0.357



Presupuesto = $6.262.400 $7.821.901 $8.323.814 $8.870.9 = $8.804.3 | $9.002.122.

ejecutado .886 $6,700,913,025 599 400 58.000 60.848 272
Comunidades No es posible obtener este dato con la informacion reportada
 Nifasy nifios 40.302 44.703 49.412 50.835 55.994 56.365 63.654
2 Presupuesto  $12.424.02  $19.852.636.09 $24.944.92 $26.726.65 $35.343. $48.707. = $52.380.74
D asignado 0.837 1 2.645 7.488 926.270 = 048.492 3.926
Presupuesto | $11.922.70 = No se encuentra =~ $22.689.02 $26.952.55 = $32.071. $46.962. @ $28.979.33
ejecutado 4.239 el archivo 9.001 0.428 607.829 = 846.984 1.385

Elaboracion propia con base en la informacion suministrada por la Consejeria®?

Las entidades territoriales certificadas en educacion son las que ostentan la calidad
de administradoras del servicio educativo en su propio territorio. Para este caso, los
municipios de Uribia, Maicao y Riohacha, tienen la responsabilidad se seguir y
verificar el PAE en sus respectivas instituciones educativas. Mientras que, en el
municipio de Manaure, al no estar certificado, es la Gobernacion de La Guajira la
que asume esta responsabilidad®.

La informacion de las y los beneficiarios del PAE del afio 2018 al 2024, muestra
tanto el nimero de comunidades (cuando es posible identificarla), como el nimero
de nifias y nifios Wayuu gue acceden al programa. Frente al nimero de comunidades
beneficiadas, el municipio de Maicao aclar6 que, toda vez que el PAE se presta en
las sedes educativas y no en las comunidades, no es posible dar el numero de
comunidades beneficiadas*.

Por su parte, el distrito de Riohacha caracterizo las comunidades de su jurisdiccion
y reporto lo siguiente: un total de 617 comunidades indigenas de las cuales 32 no
pudieron caracterizarse (4 de ellas aparecen en estado abandonadas)!'® y 53 aparecen
reportadas sin acceso al PAE. Adicionalmente, reportd 12 comunidades sin acceso a
educacion. Estas comunidades son: Wayutrrusit (87); Paletumana (162); Bella Vista
2 (176); Celestial (177); Wayermana (179); Nuevo Mundo Providencia (247); El
Reposo (313); El Esterito Nuevo (340); Aritamana (380); Los Manguitos (408); El
Salao (430), y Dividivi 2 (442)*°,

Por Gltimo, todas las entidades territoriales manifestaron empezar el calendario
escolar a tiempo y sin interrupciones, exceptuando los escenarios descritos en la
siguiente tabla.

Tabla 17. Salvedades reportadas por las entidades territoriales

“la esencia de la educacion, es impartirla a todos los nifios y nifias, matriculados, durante todo el
calendario escolar y en todas las sedes, no obstante, puede suceder que los nifios no asistan a recibir
sus clases, por paros, blogueos, quebrantos de salud, etc., lo cual no se cataloga como interrupcién,
dado que siempre habré estudiantes en todas las sedes educativas”?’,
“[1]as nifias y nifios Wayuu del distrito de Riohacha (estudiante) (sic) tuvieron dificultades debido a
Riohacha = que en el 2024 se presentd un desplazamiento forzado en el (sic) los EE Sierra nevada, y el Centro

etnoeducativo Wiwas, la entidad de inmediato tomo (sic) acciones para que no se viera afectado el

Maicao

112 | a informacion se encuentra en el expediente digital, carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacion,
subcarpeta Respuestas, archivo “21-10-24 Consejeria Presidencial para las Regiones.pdf™.

113 Expediente digital, carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacion, subcarpeta Respuestas, archivo “21-10-
24 Consejeria Presidencial para las Regiones.pdf”. pagina 87

114 sin embargo, entre los afios 2018-2020 existian 157 sedes educativas a las cuales se les prestd el PAE al 100%, en
el 2021 pasaron a ser 158, en el 2022 fueron 163, en el 2023 alcanzaron a ser 173y, por ultimo, en el 2024 fueron 181
instituciones educativas. Ibidem, paginas 111-113.

115 Estas comunidades son: Songo (159), Mocoshirramana (230), Kulirrily (239) y Wayukasu (317). La informacion
es tomada de los anexos que se adjuntaron en un enlace al interior del Informe, paginas 113-115, puntualmente del
archivo “28-12-2023 CONSOLIDADOS COMUNIDADES VISITADAS AGUA UCAS ESCUELAS
RIOHACHA .xIsx”

116 |bid.

17 Informe de la Consejeria, pagina 97.



Uribia

servicio educativo y coloco (sic) en conocimiento a las autoridades competentes para normalizar los
servicios que la comunidad educativa se (sic) les oferta, desde los diferentes sitios donde estuvieron
albergados con sus las familias, ademas se dispuso de una [a] ula en las Sedes Brisas del Mar, para
gue tomaran sus clases y no interrumpir las actividades académicas, los (sic) nifias y nifios que no se
desplazaron de sus territorios recibieron sus clases de manera Virtual, cumpliendo asi con la prestacion
del servicio educativo™*'é,

“[s]i hubo una interrupcion a las clases motivadas por el COVID-19; Como sustento a esto puede
verificar en la [R]esolucion [n.°] 166 del 16 de marzo del 2020, por medio de la cual modifica la
[R]esolucion [n.°] 646 del 30 de octubre del 2019 calendario académico Unico para el afio escolar
2020. Se suspendieron las clases presenciales en las instituciones etnoeducativas 16 de marzo hasta el
27 del mismo mes y se adopt6 lo indicado por el Ministerio de Educacion Nacional, recibir clases en
casa”®®,

Elaboracion propia con base en la informacion suministrada por la Consejeria

Anexo numero 7. Iniciativas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF)

El ICBF manifestd que sus acciones en La Guajira estan clasificadas en cuatro
direcciones de proceso misional y cada una de ellas cuenta con diversas modalidades
y servicios de atencion. Ademas, describio las ocho acciones que hacen parte del
Plan. La siguiente tabla hace una relacion tanto de los programas, las modalidades y
los servicios del ICBF en los municipios priorizados, asi como, de la relacién de
usuarios en el periodo 2018-2024.

Tabla 18. Relacion de usuarios de programas, modalidad y/o servicios ICBF en municipios de la Sentencia T-

Direccién

Primera
infancia

Nutricién

Familiay

Comunidades

Proteccién

302 de 2017, entre 2018 y 2024 con corte 31 de julio.'?°

Atencion 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

CDI 9.328 9.278 @ 9.394 | 10.216 @ 9.869 @ 10.180 9.541
Hogares infantiles 747 747 747 864 810 810 810
HCB-FAMI 597 324 333 466 324 324 324

Atencién propia e
intercultural
Guia de atencién
integral pueblo

47.714 48.559 # 50.939 @ 59.095 @ 57.293 @ 57.500 49.694

Atencion construida durante 2023 e implementada en 80.845%*

2024
Wayuu
HCB 3.981  4.024 4004 4336 @ 4.068 @ 3.906 4.068
CRN 471 482 340 314 261 239 89
L000diaspara 5y, 5254 3303 5008 5484 6577 Modelo
cambiar el mundo integrado
UBA 0 1512 | 2558 | 11.776 15589 19.914 1.499
Complementgmon 2421 Modalidad que se transformo en acciones mdviles
alimentaria
Territorios Etnicos Integrada a
con Bienestar - 8.900 8.585 6.450 5.464 9.102 6.302 la guia
TEB Wayuu

Unidades méviles | 33.744 = 19.902 24525 23.029 19.272 32.759 25.962
Fuente: Metas sociales y financieras ICBF 2018 a 2023 cierre a 31 de diciembre.

Atendiendo a las exigencias de la sentencia, el ICBF reporta el porcentaje de nifias y
nifios Wayuu recuperados, una vez fueron atendidos.

Tabla 19. Porcentaje de nifias y nifios menores de 5 afios atendidos que mejoran
su estado nutricional para la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo

Afio Numerador Denominador % de recuperacion
2018 532 833 63,9%
2019 475 573 82,9%
2020 454 641 70,8%

118 |hid. pag. 98

119 |bid. pag. 99

120 %2024 corte a 30 de septiembre. ** Registros de nifias y nifios de 0 a 5 afios y personas gestantes con corte a
septiembre 30 de 2024 que se han atendido en los diferentes contratos en todo el afio, Gnicos, activos e inactivos.



2021 596 688 86,6%

2022 1306 1.424 91,7%

2023 1.949 2.172 89,7%
Fuente: Informe de la Consejeria, pagina 69.

Tabla 20. Indicadores de identificacion de desnutricion de los nifios y nifias entre 0 y 59 meses beneficiarios de
programas de primera infancia, segin vigencia - La Guajira en los municipios de la Sentencia T-302
(Manaure, Maicao, Riohacha, Uribia)'?,

Indicador 2018 2019 2020 2021* 2022 2023 2024**
r”tr'c'ona#%#%#%#%#%#%#%
Desnutrici6 | 1.42 2,63 | 1252 3,58 85 1,46 61 094 86 1,13 64 0,82 15 0,56

n aguda 0 % 7 % 1 % 5 % 9 % 6 % 1 %
Total 53.928 70.667 58.122 65.375 76.714 78.703 26.911
Valorados

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Sistema de Informacion Misional Cuéntame - Sistema de
Seguimiento Nutricional ICBF. Cortes para cada vigencia. 2018 a 2023 cierre oficial, 2023 preliminar al 29 de
febrero de 2024, y 2024 al 31 de julio de 2024.

Tabla 21. Estado Nutricional de nifios y nifias menores de 5 afios con pertinencia Wayuu, recuperados de la
desnutricion en los Centros de recuperacion nutricional??

CRN Riohacha % CRN Manaure

Ao Numerador = Denominador = Recuperacién = Numerador Denominador % Recuperacion
2018 15 1520 75,0 35 42 83,3

2019 70 74 94,6 48 74 64,9

2020 34 35 97,1 47 61 77,0

2021 54 61 88,5 48 71 67,6

2022 39 39 65 60,0 29 51 56,9

2023 53 66 80,3 40 55 72,7

Total 265 321 247 354

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Sistema De Informacidén Cuéntame. vigencias 2018 a 2023.
Guia de atencion integral pueblo Wayuu

El ICBF enfatiza la atencion denominada Guia para la Atencidon Integral al Pueblo
Wayuu en sus Territorios Ancestrales en La Guajira!® (la Guia), perteneciente a la
direccion de Primera Infancia. En el informe, explica que fue necesario explorar y
“pilotear” los modelos integrales de accion transectorial, para incidir en los
determinantes sociales de la desnutricion*?*. Por ello, su implementacion es conocida
como “Pilotaje”.

La Guia!®, se crea con base en las recomendaciones planteadas en la “evaluacion de
operaciones y resultados de la modalidad propia e intercultural ’, y se concibe desde
conceptos propios de pueblo Wayuu, su estructura consta de cuatro hilos que

121 * para la vigencia 2021 el nimero de registros reduce, debido a la flexibilizacién que se tuvo con las tomas
nutricionales, las cuales se pidieron cuatrimestrales dado el retorno después de la pandemia ** Para la vigencia 2024,
se relacionan el seguimiento nutricional de todos los servicios a excepcion del registro de la Modalidad de Atencién
Integral a Poblacién Wayuu. # de nifias y nifios. % Sobre el total de nifias y nifios valorados.

122 «“Nota: La informacion relacionada no representa el indicador final de recuperacion nutricional, ya que la modalidad
CRN, tiene un alcance especifico para la recuperacion del estado nutricional cuando la desnutricién aguda es de origen
primario; por lo que es posible que de los casos que se hubiese identificado la no recuperacion nutricional, luego de
un analisis y soportes de la atencion (desde el sector salud) se descartaran ya que existiria presuncion que la
desnutricion tiene un origen secundario”. Informe de la Consejeria, paginas 69-70.

123 g Guia puede ser consultada en el siguiente enlace: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.icbf.gov.co/system/files/guia_para_la_atencion_integral
_al_pueblo_wayuu_v7.pdf Consulta realizada el 14 de mayo de 2025

124 Informe de la Consejeria, pag. 34.

125 Sy objetivo principal es: “[D]esarrollar e implementar acciones especificas para el cumplimiento de la Sentencia T-
302 de 2017 en los territorios ancestrales y zonas rurales donde reside el pueblo Wayuu en los municipios de Maicao,
Manaure, Riohacha y Uribia. Se busca fortalecer la implementacién del sistema normativo Wayuu mediante un sistema
de cuidado comunitario robusto que promueva la pervivencia cultural”. Ibid., pag. 37



funcionan como pilares. Segun el informe, a través de este servicio se pretende
responder al deber de aceptabilidad o compatibilidad entre el servicio, los alimentos
y la cultura Wayuu'?., Asi como, a la ampliacién de la cobertura.

Para la creacion de esta atencidn o servicio, se tuvo en cuenta la Evaluacion de
Operaciones y Resultados de la modalidad propia e intercultural. En conjunto, las
recomendaciones derivadas de la evaluacion se enfocaron en:

(i)  Mejorar la atencidn en hogares dispersos y con menor acceso a servicios, empleando
enfoques innovadores como unidades moviles y alianzas con lideres comunitarios;

(i)  Adaptar las formas de atencion, ajustando la frecuencia y duracion de las estrategias
pedagdgicas segun las dindmicas culturales y valores de cada comunidad, facilitando
la participacion de nifios, nifias y sus familias;

(iii) Gestionar adecuadamente los recursos, ajustando la ejecucion e implementacion a las
realidades de cada comunidad, y fortalecer la infraestructura y recursos materiales,
invirtiendo en la mejora de los espacios de atencion, y

(iv) Fortalecer la formacion de los agentes educativos en enfoques interculturales y
particularidades culturales con el fin de promover practicas pedagdgicas respetuosas y
pertinentes!?’,

El ICBF, en respuesta a estas recomendaciones, construyo la Guia para la Atencion
Integral al Pueblo Wayuu en sus Territorios Ancestrales en La Guajira'?® (la Guia).
Este programa tiene como objetivo:

“[D]esarrollar e implementar acciones especificas para el cumplimiento de la
Sentencia T-302 de 2017 en los territorios ancestrales y zonas rurales donde reside el
pueblo Wayuu en los municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia. Se busca
fortalecer la implementacién del sistema normativo Wayuu mediante un sistema de
cuidado comunitario robusto que promueva la pervivencia cultural”?°,

La Guia parte de la nocion del Sukuaipa Wayuu, “que es el conjunto de principios y
valores que dan sustento moral y espiritual al pueblo Wayuu en todas sus
dimensiones humanas, sociales y ambientales”%, Su estructura consta de cuatro
hilos que funcionan como pilares, los cuales fueron identificados a través de los
dialogos genuinos; asemejan la accion de tejer y el significado del tejido como
simbolo dentro de la cultura Wayuu.

(i)  Primer hilo: Pervivencia cultural. Facilita la recuperacion de la lengua propia y el
desarrollo de capacidades a través de las cinco dimensiones del desarrollo infantil:
cognitiva, comunicativa, corporal, socio-afectiva y sensorial-motriz.

(i)  Segundo hilo: Cuidado propio, colectivo y del entorno. Busca que las acciones y
estrategias de atencion incorporen un sistema de cuidado comunitario en los entornos
de crianza donde habitan los nifios, nifias y adolescentes. Este sistema permite alertas
tempranas sobre vulneracion de derechos.

(ili) Tercer hilo: Seguridad y soberania alimentaria. Reconoce la importancia de la
autonomia de las comunidades en la gestion de sus propios sistemas alimentarios,
fundamentandose en sus conocimientos tradicionales, cultura y necesidades
especificas. La soberania alimentaria, como se plante6 en la seccion conceptual para
este informe, se entiende como la capacidad de las comunidades Wayuu para definir
sus propias politicas y préacticas relacionadas con la produccién, distribucion y

126 |hidem, paginas 72-73

127 |bid., pagina 36

128 a Guia puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://www.icbf.gov.co/system/files/documento_guia_para la_atencioan_integral al pueblo_wayuu_v7_0.pdf

129 Expediente digital, carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacion, subcarpeta Respuestas, archivo “21-10-
24 Consejeria Presidencial para las Regiones.pdf”, pagina 37

130 |bidem.



consumo de alimentos. Se basa en didlogos genuinos y acuerdos comunitarios entre
las autoridades y miembros de las comunidades con las asociaciones ancestrales u
organizaciones aliadas en la implementacion de esta modalidad. Busca que, adicional
a brindar atencion alimentaria, las comunidades recuperen y potencien practicas
ancestrales de cultivo, recoleccion, pesca y cria de animales, promoviendo la
produccién familiar y comunitaria de alimentos. Este enfoque multidimensional
aborda la inseguridad alimentaria mediante acciones que incluyen la complementacion
alimentaria, el seguimiento nutricional y la vigilancia nutricional comunitaria.

(iv) Cuarto hilo: Fortalecimiento comunitario. Si las rancherias tienen enramadas o
unidades comunitarias de atencion (UCA), podran usarlas para el desarrollo de los
encuentros. Si no las tienen, se recomienda el uso de los recursos disponibles para los
encuentros comunitarios. La implementacion de esta forma de atencion puede mejorar
las enramadas o los lugares comunitarios que las comunidades ancestrales dispongan
para la atencién infantil. Ibidem., paginas 38-40.

Otro componente de especial interés para la Sala es la accesibilidad y el nimero de
nifas y nifios beneficiados y recuperados en todas sus direcciones y programas.
Segun el informe, el ICBF “ha atendido al 100% de las comunidades Wayuu
identificadas y con las que se ha avanzado en la concertacion de diversas formas de
atencion en los municipios objeto de la sentencia T-302 de 20177%3L, Adicionalmente,
manifesto estar en disposicion de ampliar las coberturas de atencion, para llegar al
100 % de las comunidades Wayuu en situacion de vulnerabilidad, de acuerdo con las
consideraciones presupuestales y el marco fiscal de mediano plazo y las directrices
presupuestales asignadast®2,

Las acciones y programas para acceder al 100 % de las comunidades Wayuu son,
prioritariamente, las concernientes a la direccion de primera infancia, con énfasis en
la Guia y sus diferentes hilos, el MIAPD vy las acciones en cabeza del DANE para
cumplir con el objetivo constitucional de informacion®*:,

Por otro lado, la Sala indagd sobre la compatibilidad de los alimentos y servicios
brindados por el ICBF con la cultura Wayuu. Si bien la pregunta iba dirigida de
manera general a todas sus direcciones y programas, la respuesta otorgada por la
institucion se centrd en la Guia y su afinidad con la cosmovision. En sus propias
palabras:

“en particular, sobre el hilo de seguridad y soberania alimentaria, los didlogos con las
comunidades en via de fortalecer la toma de decisiones sobre la complementacion
alimentaria; y las acciones lideradas por los gestores de alimentos en via de construir
con la comunidad practicas alimentarias al interior de la familia que garanticen un
consumo adecuado de alimentos, todo esto en concordancia con sus patrones
culturales™®*

131 |bid. pag. 63

132 |hid. pag. 66

133 Acciones correspondientes al Registro Multidimensional Wayuu y al Sistema de informacién.
134 Informe de la Consejeria, pag. 72-73



Anexo namero 8. Proyectos de seguridad alimentaria

Tabla 22. Acciones contempladas en el Plan frente a la dimensién de seguridad alimentaria
Grupo Entidades Acciones
Ministerio de Agriculturay Accion 1: Desarrollo de capacidades productivas en proyectos
Desarrollo Rural (MADR) agricolas, pecuarios, pesqueros y artesanales
Accion 2: Caracterizacion y formalizacion a personas naturales u
Autoridad Nacional de organizaciones dedicadas a la actividad de la pesca y acuicultura.
Acuicultura'y Pesca (AUNAP) = Accion 3: Entrega de insumos y equipos para el fomento de la pesca
artesanal, acuicultura y actividades conexas
| Accion 4: Implementacion de proyectos integrales de desarrollo
Agencia de Desarrollo Rural  agropecuario rural (PIDAR) con soluciones de agua e infraestructura
(ADR) existente.
Accién 5: Implementacion de nuevos PIDAR
Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social
(DPS)

Accién 6: Programa de unidades productivas de alimentos para el
autoconsumo (UPAA)

Accion 17: Inclusién productiva de pequefios productores rurales, en
Municipios de Uribia otras palabras, la entrega de especies menores de caprinos e insumos

1 para la produccion.
Accion 18: Implementacién de huertas comunitarias tradicionales

Municipio de Manaure para el fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

Acciones del orden Nacional

El Informe de Consejeria arroja la siguiente informacion. En primer lugar, el MADR
resaltd el proyecto EI Campo Emprende. Menciono que cuenta con un Acuerdo de
Cooperacion con Ecopetrol, que permitio la implementacion de emprendimientos
asociativos en 33 municipios a nivel nacional. Para el caso de La Guajira, se
priorizaron los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia. Esta linea consiste en una
cofinanciacion a proyectos o iniciativas colectivas, formales o informales. La
convocatoria se realizé en el 2022 con los siguientes resultados: (i) 360 familias
beneficiadas; (ii) una cofinanciacion de $1.233.000.000, y (iii) 34 grupos
beneficiados'®.

En materia de compatibilidad con la cultura Wayuu, informé que en el marco de la
construccion participativa y el dialogo genuino, los lideres, autoridades vy
comunidades ponen en conocimiento del equipo técnico su propuesta productiva.
Alli, se acuerdan tanto las actividades técnicas como las cifras a ejecutar®®. Frente a
la duracion de los proyectos, se acompafian hasta la implementacion total de los
planes de negocio, cierre y liquidacion. No obstante, para los proyectos en La
Guajira, se estimaba un acompafiamiento prolongado con el fin de lograr su
sostenibilidad®’.

Por altimo, en materia presupuestal, reportd una inversion para la vigencia 2023 de
$79.057.693.822 en 5 contratos, todos bajo la modalidad de contratacion directa. Al
momento de la entrega del informe se encontraban en ejecucién.

En segundo lugar, la AUNAP aclar6 que si bien no desarrolla proyectos productivos
dirigidos a garantizar la seguridad alimentaria, si realiza programas de fomento a
proyectos de iniciativas productivas en acuicultura, pesca artesanal y actividades
conexas. Sefiald que en las vigencias de 2019-2023 apoy6 a 3.302 beneficiarios.

135 |bid., pag. 156-159
136 |bid., pag. 161
137 |bid., pag. 162



En tercer lugar, la ADR reporto los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural (PIDAR) en infraestructura de soluciones de agua. Identificd dentro de la
metodologia PIDAR dos proyectos concretos: uno para Maicao!® y otro para
Riohacha®®*, ambos dentro de la vigencia 2022. Frente a la compatibilidad de sus
proyectos con la cultura Wayuu, manifest6 contar con un enfoque étnico y racial que
permite fortalecer la autonomia alimentaria, la proteccion del conocimiento
tradicional, en adaptacion a la crisis ecosistémica derivada del cambio climético y
del modelo de produccién industrializada.

Por ultimo, sefial6 que para la vigencia 2023 se destinaron $4.500.000.000 para
atender los cuatro municipios objeto de la sentencia con la implementacion del
proyecto PIDAR. Sin embargo, debido a las observaciones realizadas al Plan, se
incrementd su presupuesto a $9.000.000.000. Pese a ello, la ADR aclar6 que no pudo
ejecutar ese presupuesto, por lo tanto, se destinaron para la vigencia 2024 los mismos
$9.000.000.000 y se previeron $25.000.000.000 para la vigencia 2025,

En cuarto lugar, el DPS se refirié a sus proyectos Red de Seguridad Alimentaria
(ReSA®) y a la Estrategia de atencion integral con enfoque diferencial (IRACA).
Frente al primero, manifestd que ReSA Etnico esta dirigido a las comunidades
indigenas y afrocolombianas, hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema, y
poblacion victima de conflicto armado!*. Frente al segundo -IRACA- lo definio
como una “estrategia de atencion integral con enfoque diferencial, que tiene en
cuenta las caracteristicas de la poblacion y del territorio para contribuir a la
transformacion de las condiciones de exclusion y vulnerabilidad de las comunidades
étnicas”42,

El DPS sefialo los siguientes obstaculos y retos: (i) los desplazamientos de la
poblacion Wayuu, pues sus movilizaciones dificultan el acompafiamiento y contar
con todos los hogares en las actividades propias del programa#; (ii) dificultad para
encontrar a las y los Wayuu con formacion en las diferentes disciplinas que se
requieren para desarrollar el programa; (iii) las condiciones climaticas, y (iv) la falta
de agua

Acciones de orden municipal

138 El proyecto se denominé “Implementar granjas integrales autosuficientes para mejorar las condiciones de vida en
las Asociaciones de Productores Agropecuarios ANTNAMANA Il Zona Agricola APROAGRO del Municipio de
Maicao, departamento de La Guajira” con 68 beneficiarios. Ibidem, pagina 180.

139 El proyecto se denomind “Mejorar las capacidades productivas y organizacionales de las familias productoras
pecuarias pertenecientes a la Asociacion de Finqueros de Fonseca ASOFIFON, en el municipio de Riohacha,
departamento de la Guajira” con 95 beneficiarios. Ibid., pag. 181

140 |bid., pag. 185

141 Dentro de sus servicios incluye: (i) encuentros motivacionales en temas de produccién de alimentos de
autoconsumo, habitos y estilos de vida saludable, fortalecimiento social y adaptacion o mitigacion al cambio climatico;
(if) acompafiamiento y asesoramiento técnico integral, a través de un equipo interdisciplinario, y (iii) la entrega de
prototipos de insumos agricolas, especies menores 0 mixtos para la instalacion de las unidades productivas de
autoconsumo, asi como elementos para mejorar los habitos y estilos de vida saludable, de acuerdo con lo concertado
con las comunidades. Ibidem, pagina 195

142 Dentro de sus servicios incluye: (i) acompafiamiento técnico y social para el fortalecimiento de capacidades; (ii)
recursos para el establecimiento de unidades familiares para la produccion, acceso y consumo de alimentos; (iii)
insumos, herramientas y maquinarias para el desarrollo de proyectos productivos; (iv) apoyo en la elaboracion de un
proyecto comunitario para la mejora de la identidad cultural, y (v) generacion de acciones para el fortalecimiento de
los gobiernos propios y el rescate de costumbres y saberes ancestrales de las comunidades atendidas. Ibid., pag. 196.
143 |bid., pag. 199



En primer lugar, el distrito de Riohacha reporté 19 proyectos'*4. De ellos, siete estan
relacionados con el PAE; tres guardan relacion con los cultivos; siete con el
repoblamiento de bovinos, ovinos y caprinos y dos con la pesca. Con base en la
caracterizacion practicada a sus comunidades®®, en materia de accesibilidad fisica y
econdmica de los alimentos reportd que solo el 15% de las comunidades tenian
acceso a comercio cerca de sus viviendas a menos de 2 km, las restantes debian
desplazarse al casco urbano, con distancias de hasta 75 km4¢, Ademas encontr6 que
solo 13 comunidades practicaban en forma permanente la actividad agricola, 271
comunidades la practicaban en temporada de lluvias, mientras que 298 comunidades
no practicaban la actividad agricola, es decir, no tenian vocacion agricola.

El distrito también identifico que 198 comunidades no ejercian practicas pecuarias.
Ademas informo6 que las comunidades consumen productos agroindustriales. Sus
habitos alimenticios han cambiado producto del contacto diario con la cultura
occidental, el alto crecimiento poblacional y la baja oferta del entorno#’. Resalt6 una
pobreza monetaria de la poblacién indigena del 79.4 % y del 67,4 % de todo el
departamento de La Guajira, situacion que limita el acceso a los alimentos via
comercio y, en sus propias palabras, “la oferta comercial en territorio es precaria o
inexistente, o los costos de los productos superan su capacidad adquisitiva™4®,

Luego, referencid la ultima encuesta de seguridad alimentaria (ENSIN) practicada
en el 2015. En ella se identificd la inseguridad alimentaria de La Guajira en 82%,
mientras que en la poblacion indigena de todo el pais alcanzaba el 77% (promedio
nacional). Manifesto las siguientes dificultades:

(i) No es posible poner a producir los 15.000 km2 que cobija los 4 municipios
accionados, que en su mayoria es semideseértico o desértico.

(ii) Los wayuu en su mayoria no tiene vocacion agropecuaria ni la formacion sobre
esta préactica.

(iii)Los wayuu hoy dia adoptaron totalmente la dieta occidental, y la mayoria de
los alimentos los deben obtienen (sic) via comercio, pero no tiene ingresos
para hacerlo!#

En respuesta a este diagnostico, el distrito propuso: (i) formacion agropecuaria®®’; (ii)
identificar las zonas en las que potencialmente se puede desarrollar actividad
agropecuaria, definir actores y condicionar la produccion a su redistribucion en
territorio Wayuu; (iii) crear una cadena de tiendas comunitarias®®, y (iv) crear un
programa escuela para padres para capacitar a los hogares sobre el correcto cuidado
y proteccién de las nifias y los nifios Wayuu.

El municipio de Maicao referencié una estrategia liderada por la Unidad de Riesgo
Municipal en la que se beneficiaron alrededor de 8000 personas representados en

144 Informe de la Consejeria, pag. 136-138.

145 £ distrito logré identificar 617 comunidades a diciembre de 2023, llama la atencion de la Sala que, segun esta
caracterizacion, “cerca de 50 tenian menos de 5 viviendas” Ibidem, pagina 143.

146 |bid., pagina 140

147 |bid., pag. 138-139.

148 |bid., pag. 140

149 |bid., pag. 142

150 Se basaria en dos lineas, primero, reconvertir algunos centros etnoeducativos a centros etnoeducativos vocacionales
agropecuarios, artes y oficios, comenzar a formar a los nifios wayuu en ciencias agropecuarias y laborales, segundo,
iniciar la formacién de adultos wayuu en practicas agropecuarias.

151 permitiria acceder a alimentos via comercio, pero a precios asequibles y que sirva de medios para redistribuir la
produccion agropecuaria que se logre generar.



2000 familias (2023) y la estrategia Ollas Comunitarias liderada por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). Ademas, expreséd que
en virtud de las debilidades historicas de la gestién documental, no se evidencia de
forma clara y contundente el porcentaje de personas Wayuu beneficiadas con el
programa de atencion alimentarial®2,

En materia de accesibilidad, Maicao listd estos programas y acciones, sin datos
concretos sobre su presupuesto, beneficiarios y contratos: (i) inclusion productiva de
pequefios productores rurales - infraestructura productiva y comercializacion; (ii)
inclusién social y productiva para la poblacion en situacién de vulnerabilidad; (iii)
gestion integral del recurso hidrico; (iv) inspeccion, vigilancia y control; (v)
fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos; (vi)
ordenamiento social y uso productivo del territorio rural, y (vii) sanidad agropecuaria
e inocuidad agroalimentaria'®. Frente al deber de referirse a las comunidades
beneficiadas, menciono el plan de desarrollo del municipio de Maicao “MAICAO
ES TIEMPO DE AVANZAR” y el plan territorial de salud para el periodo 2024-
2027, junto a los programas y metas que lo conforman®,

El municipio de Manaure referencié 15 proyectos en el periodo 2018-2024, cuyo
valor suma $7.885.198.357. Frente al aumento de la cobertura, sostuvo que su
estrategia se basa en la busqueda de recursos con las entidades del orden central**®.
Afirmo que sus proyectos son de corto plazo, por ello tienen una duracion de un afio.
Senald que “todos los afios se realiza su contratacion, como lo es la prestacion del
servicio de asistencia técnica agropecuaria a pequefios y medianos productores de la
zona rural del municipio™*®.

Por dltimo, el municipio de Uribia referencié un solo proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS EN PEQUENOS
PRODUCTORES CAPRINOS” (2023-2024), dirigido a 38 comunidades con el
proposito de impactar 760 familias Wayuu y conté con un presupuesto de
$2.999.573.9609.

Tabla 23. Proyectos Alianzas Productivas (MADR)
Municipios = Fase = Beneficiarios | # Alianzas Incentivo modular = Valor total de la alianza

Maicao I 40 1 $ 200.000.000 $ 572.954.000
Manaure I 40 1 $ 200.000.000 $ 585.006.000
Riohacha I 80 2 $ 400.000.000 $2.392.948.000
Riohacha I 80 2 $ 400.000.000 $1.004.356.000
Riohacha i 80 2 $ 400.000.000 $1.617.781.000
Uribia I 40 1 $ 200.000.000 $1.229.720.000
Uribia Il 40 1 $ 200.000.000 $ 815.355.000

Total general 400 10 $ 2.000.000.000 $8.218.120.000

Fuente: Informe Consejeria, pag. 156

Tabla 24. Consolidado de Familias beneficiarias por el MADR

Municipio Proyecto Familias beneficiarias | Incentivo o cofinanciacion
Maicao | Alianzas Productivas Pablico Populares 40 $200.000.000
Manaure Alianzas Productivas Publico Populares 40 $200.000.000
El Campo Emprende 78 $ 256.000.000

Riohacha = Alianzas Productivas Publico Populares 80 $ 400.000.000

152 Informe de la Consejeria, pagina 146.
158 |bid.

154 |bid., pagina 146-152

1%5 |bid., pag. 206

156 1hid.



Uribia

Alianzas Productivas Publico Populares 80
Alianzas Productivas Publico Populares 80
El Campo Emprende 148
Alianzas Productivas Publico Populares 40
Alianzas Productivas Publico Populares 40
El Campo Emprende 134

TOTAL 760

Fuente: Informe Consejeria, pag. 156 y 159

$ 400.000.000
$ 400.000.000
$ 513.000.000
$ 200.000.000
$ 200.000.000
$ 464.000.000
$ 3.233.000.000

Tabla 25. Convenios suscritos por el MADR el marco del cumplimento a la Sentencia T- 302 de 2017 —

Municipi
0

Manaure

Uribia

Uribia

Riohacha

Uribia,
Manaure
, Maicao

y
Riohacha

Conveni
0

394 de
2023

394 de
2023

344 de
2023

404 de
2023

610 de
2023

Tabla 26. Acciones (lineas) y beneficiarios por cada una de las vigencias

Vigencia

2019

2020

2021

2022

2023

Vigencia 2023

. . Familia Poblacio =~ nidades
Contratista Modalidad n productiva Valor
S
Asociacion de
Autoridades
Tradicionales Contratacié
Wayuu de La . 308 2156 72 $3.667.370.909
. n directa
Guajira —
AKALINJIRAW
A
AKALINJIRAW - Contratacio |, 3332 40 $2.549.740.101
A n directa
Asociacion de
jefes de familia
de lazonanorte - Contratacio 44, 6860 143 $6.344.340.795
de la alta guajira n directa
AURAURAYUU
Asociacion de
autoridades Contrataci6
indigenas Wayuu 0 directa 196 1372 28 $6.118.414.082
AKATSINJA
WAKUAIPA
FINANCIERA
DE L,
DESARROLLO Cﬁrg:f:ggo 4373 29074 597 $60'372827'93
TERRITORIAL
S AFINDETER
6333 42794 880 $79.057.693.82
Total 5

Fuente: Informe Consejeria, pag. 163-166 Tablas 42 y 43.

Programa fomento

Linea Pesca
Linea Acuicultura
Linea Pesca
Linea Conexas
Linea Pesca
Linea Acuicultura
Linea Conexas
Linea agricultura por contrato
Linea Pesca
Linea Acuicultura
Linea agricultura por contrato

Acciones pertenecientes al Plan
Entrega de insumos y equipos para el fomento de la pesca
artesanal, acuicultura y actividades conexas (accion 3).
Caracterizacion 'y formalizacion a personas naturales u
organizaciones dedicadas a la actividad de la pesca y acuicultura
(accion 2).

Beneficiarios

709
10
14
89
56
30
55

337
43
10

1157

262

530



n.°

17

18

Anexo numero 9. Proyectos del municipio de Manaure

Fuente: Informe Consejeria, Tabla 44, pag. 170

Total

3.302

Tabla 27. Programa Atencion Integral con Enfoque Diferencial — IRACA

Municipio Proyecto Convenio
Manaure ReSA Etnico Contrato 195
Maicao ReSA Etnico Contrato 195
Uribia ReSA Etnico Contrato 195
Riohacha = ReSA Etnico Contrato 195
Riohacha = ReSA Etnico Convenio 748
Riohacha = ReSA Etnico Convenio 437
Riohacha = ReSA Etnico Convenio 438
Maicao ReSA Etnico Convenio 430
Maicao ReSA Etnico Convenio 436
Manaure ReSA Etnico Convenio 436
Uribia ReSA Etnico Convenio 435
Uribia ReSA Etnico Convenio 438
Riohacha IRACA Convenio 485
Manaure IRACA Convenio 485
Uribia IRACA Convenio 485
Uribia IRACA Guajira Productiva = Convenio 221

Vigencia = Hogares

2019
2019
2019
2019
2020
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
Subtotal
2017
2017
2017
2021
Subtotal
TOTAL

Valor inversion

Fuente: Informe Consejeria, Tablas 49 y 50, pag. 197-198

Tabla 28. Beneficiarios de los programas de seguridad alimentaria

Accidn
Desarrollo de las Capacidades Productivas
(Construccién e implementacién participativa) de
proyectos productivos agricolas, pecuarios, pesqueros
y artesanales, con un enfoque de generaciéon de
ingresos, de acuerdo con la vocacion de las
comunidades Wayuu.
Caracterizacién y formalizacion a personas naturales
u organizaciones dedicadas a la actividad de la pesca
y acuicultura, con el fin de que los pescadores accedan
a la oferta institucional de la AUNAP.
Apoyar por medio de la entrega de insumos y equipos
para el fomento de la pesca artesanal, acuicultura y
actividades conexas a las asociaciones legalmente
constituidas.
Implementacion de PIDAR sostenibles con enfoque
territorial y diferencial en comunidades Wayuu con
soluciones de agua e infraestructura existente que
permita la generacion de ingresos y el acceso a
alimentos
Implementacién de nuevos PIDAR sostenibles con
enfoque territorial y diferencial en comunidades
Wayuu que permita la generacion de ingresos y el
acceso a alimentos
Programa Unidades Productivas de Alimentos para el
Autoconsumo (UPAA)
Fortalecimiento de capacidades productivas en
pequefios productores caprinos

Implementacidn de huertas comunitarias

Responsable

MADR

AUNAP

AUNAP

ADR

ADR

DPS

Alcaldia de
Uribia
Alcaldia de
Manaure

Meta = Avance

4.018 0%
580 0%
28 78,57%
725 0%
1.850 0%
2.400 = 87,5%
760 | 34,21%
18 0%

796 $2.364.393.511,97
700 $2.079.240.525,60
614 $1.675.273.794,91
433 $1.286.158.782,26
598 $750.976.431,14
300 $1.217.707.888,00
300 $1.148.020.222,75
300 $1.210.760.446,50
300 $1.186.149.396,00
300 $1.186.149.396,00
300 $1.135.286.086,00
300 $1.224.324.984,41
5241 $16.464.441.465,54
589 $2.928.853.783,22
741 $3.253.475.533,49
1200 $5.787.001.636,58
119 $991.659.611,67
2649 $ 12.960.990.564,96
7890 | $29.425.432.030,50

Beneficiarios

0 familias

0 pescadores

22
asociaciones

0 familias

0 familias

300 hogares

260 familias

0
comunidades

Tabla 29. Proyectos y presupuestos del municipio de Manaure en materia de seguridad alimentaria (2018-

Ao

2024)
Nombre

Valor contrato



2018 @ Fortalecimiento de la actividad productiva ovino - caprina en comunidades Wayuu del

municipio de Manaure - La Guajira. $21.790.000
2019 | Desarrollo integral para la sostenibilidad, econémica tradicional de las familias Wayuu $ 675.296.208
del Resguardo de la Alta y Media Guajira del municipio de Manaure. U
2019 Cara}(.:terlzauon y asistencia técnica al sector pesquero en el municipio de Manaure, La $ 80.000.000
Guajira.
2019 = Suministro de medicamentos veterinarios en el municipio de Manaure - La Guajira. $17.627.000
2021 Apoyo al fortalecimiento de pequefios y medianos productores agropecuarios con la
entrega de insumos para mejorar la sanidad animal y nutricional en el municipio de $78.000.000
Manaure

2021 Implementacién de huertas comunitarias tradicional para el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria en comunidades indigenas del municipio de Manaure en el = $1.037.051.247
departamento de La Guajira

2022  Implementacién de un programa de asistencia técnica agropecuaria en el municipio de

$99.999.996

Manaure - La Guajira.

2023 @ Fortalecimiento a pequefios y medianos productores, mediante el acompafiamiento
técnico a las unidades productivas de la zona rural del municipio de Manaure - La $100.000.000
Guajira, en cumplimiento de la Sentencia T-302.

2023 | Implementacion de huertas comunitarias tradicionales para el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria en comunidades indigenas del municipio de Manaure en el = $1.064.936.333
departamento de La Guajira.

2023 ' Apoyo al fortalecimiento de las unidades productivas del sector pesquero en la zona

$32.000.000

rural del municipio de Manaure - La Guajira.

2023 | Fortalecimiento de la seguridad alimentaria por medio de repoblamiento caprino en el
Resguardo indigena de Alta y Media Guajira en el municipio de Manaure departamento $955.596.978
de La Guajira.

2023 = Construccion de pozos profundos en las comunidades indigenas de Santa Anay Pirrashi
del municipio de Manaure departamento de La Guajira.

$841.121.495,40

2023 = Mejoramiento y mantenimiento de microacueductos y construccion de tanques de
almacenamiento y distribucion de agua potable para comunidades indigenas de la zona $994.893.759
rural del municipio de Manaure, departamento de La Guajira.

2023 = Mantenimiento y reparacién de molinos de viento y lavado de pozos profundos para las

$1.097.485.927

comunidades del resguardo de alta y media guajira del municipio de Manaure.

2024 | Optimizacion de sistemas de suministro y tratamiento de agua potable en la zona rural

$789.399.414

dispersa del municipio Manaure.

Total = $7.885.198.357
Fuente: Informe Consejeria, Tablas 51-52 (p&g. 203-205 y 208-209).

Anexo namero 10. Retos y obstaculos

Entidad

ICBF

Tabla 30. Retos y obstaculos reportados
Reporte

Complejidad en el desarrollo de didlogos genuinos con las comunidades Wayuu. “el desarrollo
sostenido de dialogos genuinos con las comunidades Wayuu, dadas las particularidades de su
estructura social. La diversidad de liderazgos y autoridades tradicionales, sumada a la dispersion
geogréfica de las comunidades a lo largo de los cuatro municipios priorizados, dificulta la
consolidacion de consensos y la toma de decisiones coordinadas” Informe Consejeria, pag. 84.
Diversidad de solicitudes y vias de comunicacion. “Las distintas formas de interaccion con las
comunidades —ya sea a través de lideres, autoridades tradicionales o actores comunitarios— generan
una multiplicidad de canales de comunicacion, lo que en ocasiones provoca duplicidad de gestiones
0 retrasos en la recepcion de respuestas” Ibid.
Dificultades geograficas y efectos del cambio climatico. “La region, caracterizada por su aridez,
presenta grandes desafios de conectividad y acceso, lo que complica el transporte de alimentos y otros
recursos esenciales. A esto se suma la incidencia del cambio climético, que ha agudizado las
temporadas de altas temperaturas, afectando la conservacion de los alimentos y exacerbando la
escasez de agua. Por otro lado, las lluvias intensas, dadas por temporadas, imposibilitan el transito en
ciertas areas, aislando comunidades y dificultando la provisién de atenciones, especialmente durante
emergencias” Ibid., pag. 84-85.
Situaciones de seguridad. “Algunos colaboradores del ICBF han sido objeto de agresiones o
amenazas, lo que ha obligado a suspender temporalmente actividades programadas en determinadas
areas. La presencia de actores armados en algunas zonas de La Guajira ha generado riesgos para la
integridad del personal y para la continuidad de las intervenciones. Esto ha afectado tanto la logistica
como la implementaciéon en campo, requiriendo acciones coordinadas con otras entidades para
garantizar la seguridad del personal y la comunidad” Ibid., pag. 85.



Reduccion de la produccién alimentaria y encarecimiento de la provisidn. “Las limitadas capacidades
de produccion en la regién, agravadas por factores climaticos adversos, hacen que la mayoria de los
alimentos deban ser transportados desde otras regiones del pais, lo cual incrementa los costos
operativos y logisticos. Ademas, el encarecimiento del transporte debido a las dificultades de acceso
incrementa la vulnerabilidad del programa frente a imprevistos, comprometiendo la sostenibilidad a
largo plazo de la atencion alimentaria en la region” Ibid.
“Los retos han estado asociados a la tardanza que se dio para dar cumplimiento a la orden tercera de
la Sentencia T- 302 de 2017. Sin embargo, en coordinacién con la secretaria técnica de seguridad
alimentaria del MESEPP, hemos venido avanzando en un diagnéstico realista para generar acciones
que vayan acorde a los planes desarrollo nacional, departamental y municipal respectivamente” Ibid.,
pag. 154.
“la disponibilidad presupuestal ya que este no cuenta con mayor prepuesto para cumplir con los
objetivos minimos de la sentencia t302 del 2017” Ibid.
Seguridad alimentaria. “sus condiciones administrativas no son tenidos en cuenta, por ejemplo,
Maicao no es municipio PDET, solo hasta este periodo administrativo se reconoce como ZOMAC”
Ibid., pag. 220.
“el acceso a los programas y estrategias del [E]stado, es decir la oferta institucional. Se ha convertido
en un reto debido a una articulacién fallida hasta la fecha con el departamento y estado en aspectos
de desarrollo agropecuario, el cual es la base para establecer la seguridad y soberania alimentaria”
Ibid., pag. 219-220.
“la falta de forma organizativa de las comunidades, lo cual es indispensable, puesto que debido a su
dindmica social y cultural no favorece la cohesidn del colectivo como un organismo Unico de
representacion” Ibid., pag. 193.
“la falta de concertacidn con las comunidades, debido a que, en los diferentes espacios desarrollados,
no se habia logrado definir las lineas productivas a implementar en cada uno de los territorios” Ibid.
ADR “en cuanto a la implementacion de PIDAR, la ADR asumié como compromiso que estos contaran con
infraestructura de soluciones de agua, en el entendido que su estado permita adaptarlos a la
metodologia PIDAR. No obstante, esto ha sido un reto importante dado que, realizada la revision
técnica para identificar las rehabilitaciones de 29 pozos, se logro establecer que de éstos solo 17
pueden ser susceptibles de adecuacion dado el alto nivel de salinidad o la falta del recurso hidrico”
Ibid., pag. 194.
PROPUESTA DE ARTICULACION DEL ICBF
Unidades Territoriales de Gestion y Monitoreo. “la dificultad de organizar las acciones en unidades de gestion y
monitoreo mas pequefas y especificas, que permitan enfrentar de manera mas efectiva la dispersién geografica y
poblacional de las comunidades Wayuu” Ibid., pag. 85
Operacionalizar los Objetivos Constitucionales. “La articulacion interinstitucional también ha enfrentado el reto
de operacionalizar de manera sistematica los objetivos constitucionales minimos establecidos por la Corte
Constitucional. Estos objetivos, relacionados con la seguridad alimentaria, el acceso a agua potable, y la atencién
en salud y educacion, requieren ser traducidos en acciones mas especificas a nivel comunitario” Ibid.
Presencia Territorial y Liderazgo. “es fundamental que las instituciones cuenten con equipos coordinadores que
estén arraigados en los territorios y en las comunidades, lo que permitiria una gestiéon mas cercana, precisa y
oportuna” Ibid., pag. 86.

Maicao

Anexo numero 11. Informe de la Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria entregé a esta Sala un informe de verificacion en cumplimiento del
Auto del 29 de julio de 2024%". Para la elaboracién del documento, el ente de control
practico una visita a La Guajira. Las conclusiones mas relevantes de la evaluacion
fueron: (i) dificultades en la georreferenciacion y discriminacion de la informacion;
(ii) generalidad de las respuestas; (iii) la no identificacion en el SECOPII de los
contratos 319/2019, 294/2020, 335/2019, 340/2023, 417/2023, 377/2023 y 374/2023
referenciados por la AUNAP, y (iv) posible presentacion de beneficiarios no
indigenas.

En relacion con la visita practicada expuso el trabajo en colaboracién con la Veeduria
y resalto la dificultad de acceder a la Alta Guajira por las vias inundadas. En relacion
con la obligacion de mejorar la efectividad de los programas de atencién alimentaria

157 Expediente digital, carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacion, subcarpeta Respuestas, subcarpeta 13-
01-25 Procuraduria General de la Nacion, archivo “13-01-25 Procuraduria — informe verificacion.pdf”



informd que visitaron mas de 20 comunidades de las reportadas por el ICBF,
pertenecientes a los municipios de Riohacha, Manaure y Uribia. Aclaré que en
Maicao no fue posible realizar la visita. A su vez, presentd la metodologia de
trabajo™®.

En relacion con el primer componente del objetivo constitucional minimo segundo,
atencion alimentaria, resalto el nuevo Modelo de Atencion Integral para la
disminucién de la desnutricion en la poblacion Wayuu, puesto que incluye la
ampliacion en la cobertura del servicio, la entrega de raciones y mercados con
alimentos balanceados, incluyendo el agua potable. Asimismo, resalté el énfasis en
lo comunitario y la concertacion con las comunidades. No obstante, constatd
problemas administrativos que llevaron a que el programa cesara en el mes de
septiembre del 2024. Por ende, sostuvo que aun no logra brindarse una atencién
durante todo el afio a estas comunidades. También resalté la continuidad dada a los
programas UCA y los CDI del ICBF.

Adicionalmente, sefialo que el ICBF era la Unica entidad con presencia en el
territorio. Los Wayuu manifestaron que la entidad territorial no les brinda ninguna
oferta para la atencion de sus menores; se identificaron pocos proyectos productivos
para fortalecer la pervivencia y sostenibilidad de las comunidades y alertd que varias
nifas y nifios Wayuu deben caminar distancias entre los 45 minutos a 2 horas, para
poder asistir a los colegios'®®. Por ultimo, el 6rgano de control indicé que es
importante incrementar los esfuerzos en la prevencion de la desnutriciéon y
complementar la oferta de primera infancia. Con respecto al PAE, encontré que ha
operado de manera satisfactoria en las comunidades indigenas.

Frente al aumento de la cobertura de los programas de seguridad alimentaria, la
Procuraduria concluyd que: (i) se han adelantado acciones positivas y reconocidas
por las comunidades sobre la concertacion de los proyectos de seguridad alimentaria;
(ii) el documento presentado por la Consejeria Presidencial para las Regiones no
contiene la informacion suficiente para adelantar la revision en territorio, ni cumple
con los parametros solicitados por la Corte Constitucional en el Auto del 29 de julio
de 2024; (iii) hay desarticulacion entre las entidades concernidas en la garantia de la
seguridad alimentaria; (iv) no es explicita la informacién de permanencia y la
sostenibilidad en el tiempo de las inversiones, y (V) ninguna de las propuestas
revisadas tiene una medicion o un parametro para correlacionar las inversiones que
se estan adelantando y el cumplimiento de los indicadores de la sentencia.

Tabla 31. Procuraduria: evaluacién del informe enviado por la Consejeria
Tema Contenido de riesgo, alerta o incumplimiento.
“Una vez recibidos los documentos, se procedid con su verificacion, encontrando multiples dificultades
en la georreferenciacion de los proyectos, por tal motivo, se solicitd un espacio al -ICBF-, con el fin
de aclarar algunos aspectos de la informacion presentada y asi lograr la identificacion de las
comunidades indigenas de los cuatro (4) municipios accionados en la sentencia” pag. 7
“no presenta una discriminacion por comunidades e instituciones educativas con los inconvenientes
presentados en cada una de ellas, que permita hacer una georreferenciacion de problematicas y en
consecuencia una verificacion en sitio” pag. 8
PAE En la modalidad PAE Indigena: “hay registrados 30.957 estudiantes, distribuidos en 34 instituciones
educativas. Empezaron de forma tardia la prestacion del servicio escolar en algunas comunidades
(aproximadamente 20 dias después del comienzo del calendario académico). Para la fecha de inicio del
calendario académico habia 13 contratos de 17 que ya se encontraban en ejecucion” pag. 15

ICBF

1%8 |bid., pag. 28-29
199 |bid., pag. 59



MADR

AUNAP

ADR

DPS

Riohacha

Maicao

Manaure
Uribia

Comunes

“El MADR, no hace una descripcion detallada, que atienda lo solicitado por la Corte Constitucional,
en cuanto a los pilares de seguridad alimentaria, y que permitan evidenciar en terreno, el
fortalecimiento de las capacidades y la autonomia que ha adquirido el pueblo Wayuu” pag. 17

“las respuestas enviadas por el ministerio son incompletas, faltan datos sobre los contratos o convenios,
que permitan la identificacion agil para su revision en territorio” pag. 19

“Al igual que el -MADR-, la -AUNAP- responde de manera general, sin concretarse sobre las
particularidades de la poblacion pesquera Wayuu atendida” pag. 19

“Los contratos 319/2019, 294/2020, 335/2019, 340/2023, 417/2023, 377/2023 y 374/2023 y contrato
de caracterizacion 440/2024 no se encontraron reportados en el SECOP2” pag. 19

“a pesar de que la ADR expone que los programas cuentan con un enfoque €tnico y racial, en los
beneficiarios de los PIDAR implementado en La Guajira, no reportan comunidades indigenas, lo que
es una contradiccion si hablamos del cumplimiento de la sentencia 302/2017” pag. 20

“evidenciar el desarrollo del convenio, no implica el cumplimiento en los objetivos de fortalecimiento
de las capacidades y la autonomia de las comunidades beneficiarias” pag. 22

“no se han desarrollado proyectos que apunten a soluciones de fondo, dado que el plan estructural
apenas inicio su construccion al interior del Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las
Politicas Publicas -MESSEP-” pag. 22

Indica que los programas N.12 de Inclusion Productiva para pequefios productores Rurales, N.13 de
ordenamiento Social y uso Productivo del territorio Rural y N.14 sanidad Agropecuaria e inocuidad
agroalimentaria de 2024, expuestos en la tabla N. 54, a la fecha no se han ejecutado a la espera de que
se organice el plan estructural, dentro del -MESSEP-” pag. 22

No se identifican particularidades frente a la informacion reportada.

“Las respuestas de las entidades no hacen referencia ni a los indicadores basicos, ni a las acciones
bésicas ni a las ordenes especificas, segin la metodologia propuesta de seguimiento a los elementos
mas relevantes del objetivo dos (2), presentado en los autos. Con las respuestas exhibidas en el informe
de la Consejeria Presidencial para las Regiones de manera descriptiva, que no aportan estadisticas, ni
avance de indicadores, ni presenta georreferenciacion de ubicacién de los proyectos, ni datos de
mejoramientos de produccion, este documento no logra brindar la informacién especifica y actualizada,
que permita hacer un seguimiento efectivo en territorio y una verificacion del cumplimiento a las
ordenes de la sentencia” pag. 23
Fuente: Informe de verificacion de la Procuraduria.

Tabla 32. Visitas de verificacion
Mejora de la efectividad de los programas de atencion alimentaria

VISITA INFORMACION REPORTADA

CRN de Comfaguajira
(Riohacha)

La institucién tiene una capacidad instalada de 30 cupos, de los cuales se han
ejecutado 15 y para la fecha de la visita fecha, estan siendo atendidos 5, un (1) nifio
y cuatro (4) nifias, el resto de los beneficiarios salieron en la Gltima semana de
noviembre de 2024; cinco (5) madres lactantes, los menores de edad tienen
desnutricion aguda moderada, con una recuperacion del 70%.

“Se identificd la baja cobertura en la institucion, ante esto, la nutricionista indica
que en la cultura Wayuu hay mucha resistencia por parte de los padres y madres para
la vinculacién de sus hijos al programa, por temas de traslados, por tener mas de un
hijo a su cuidado, por su idiosincrasia, entre otros” pag. 29-31.

Comunidad Maishimana

(Riohacha)

Dada la condicion de las vias de acceso a esta comunidad, no fue posible ingresar

Conformada por (12) familias, nifias y nifios (23) y mujeres gestantes (2).

“En atencion nutricional y primera infancia, solo se ofrece mediante la modalidad
propia e intercultural -UCA- (1 unidad), respecto de la cual se hace entrega de
raciones para preparar -RPP-, por cada nifio/nifia atendidos. Sin embargo, se ven en
la necesidad de compartir las raciones con nifios mayores de 5 afios que no estan
vinculados al programa para cubrir sus necesidades. Frente a los alimentos que
reciben se sienten satisfechos y sefialan que, aunque algunos no forman parte de sus

Comunidad Uleshikat costumbres, son conscientes de que estos favorecen a los menores de edad.
(Riohacha) Manifiestan, que el operador cumple con la entrega de los mercados con las raciones

establecidas por -ICBF- en sus lineamientos. (...), a la infraestructura de la -UCA-,
no le han hecho mantenimiento por lo que esté bastante deteriorada y la dotacién es
insuficiente” pag. 31-32

No reciben otra oferta para la atencion de nifios, nifias, adolescentes y mujeres
gestantes y lactantes. Tampoco cuentan con servicios de agua potable y saneamiento
basico en la comunidad, solo el agua que les suministraba el —ICBF— en los
mercados.

Comunidad Pishiao Nifiez: (15) menores de 5 afios y (4) mayores de cinco afios. No hay mujeres
(Riohacha) gestantes.



Comunidad
Kalequirramana
(Riohacha)

Comunidad La Gloria 2
(Riohacha)

Comunidad El Pajaro
(Manaure)

Comunidad Porciosa
(Manaure)

Comunidad Damasco
(Manaure)

Visita CDI Altos de
Salinas

“Se encuentran en la nueva Modalidad de Atencion Integral — Pilotaje, MIA ofertada
por el ICBF, cuyo objetivo es garantizar el desarrollo, la proteccion integral y
contribuir a la disminucién de la desnutricion de la nifiez Wayuu, cobijando no solo
a los nifios, nifias y adolescentes, sino a sus familias y comunidades de manera
territorializada, participativa, concertada y dialdgica. Esta modalidad vincula méas
personal para la atencion, como lider pedagogico, agente educativo comunitario,
dinamizador comunitario, gestor de alimentacién y promotor de salud de la misma
comunidad. (...). No obstante, se informa que el operador entregd los mercados
solamente de mayo a septiembre del presente afio, cuando se terminé el contrato, es
decir, no tienen cobertura durante todo el afio” pag. 32

No reciben otra oferta para la atencién de nifios, nifias, adolescentes y mujeres
gestantes y lactantes. Tampoco cuentan con servicios de agua potable y saneamiento
basico en la comunidad, solo el agua que les suministraba el —ICBF— en los
mercados.

La conforman (30) menores de cinco afios y (12) mayores de cinco afios, hay una
gestante.

Hace parte del nuevo programa de Pilotaje. “No obstante, se informa que el operador
entregd los mercados solamente de mayo a septiembre del presente afio, cuando se
termind el contrato, es decir, no tienen cobertura durante todo el afio” pag. 33.

No reciben otra oferta para la atencion de nifios, nifias, adolescentes y mujeres
gestantes y lactantes. Tampoco cuentan con servicios de agua potable y saneamiento
basico en la comunidad, solo el agua que les suministraba el —ICBF— en los
mercados.

La conforman més de 100 familias, con aproximadamente setenta (70) nifios y
ochenta (80) nifias, menores de cinco afios y (20) gestantes. “No reciben apoyo
alimentario fuera del ICBF, con la nueva modalidad de atencion integral MIA- cuya
racién de alimentos se entrega por grupo familiar para preparar, con una duracion
aproximada de 20 dias, mencionan que aprobaron esta modalidad porque sienten un
gran beneficio para toda la familia y la comunidad. No obstante, el operador entregd
los mercados hasta septiembre del presente afio cuando se terminé el contrato, es
decir, que no tienen cobertura todo el afio” pag. 34

No reciben otra oferta para la atencién de nifios, nifias, adolescentes y mujeres
gestantes y lactantes. Tampoco cuentan con servicios de agua potable y saneamiento
bésico en la comunidad, solo el agua que les suministraba el —ICBF— en los
mercados.

“Hasta el 2023 era una — UCA —, a partir de abril de 2024 se inicié la
implementacion del pilotaje con el Modelo de Atencién Integral — _MIA del —
ICBF—, el cual fue concertado con la comunidad. Lo coordina Andrea Wakuaipa.
A este programa estan vinculadas mas de veinte comunidades (zona 46,47,48,49),
cuya prioridad son los méas de quinientos nifios y nifias menores de cinco afios. Hay
aproximadamente doce madres embarazadas. Todos se encuentran registrados y
afiliados a salud” pag. 35

El operador entrego los servicios hasta septiembre. No reciben otra oferta para la
atencién de nifios, nifias, adolescentes y mujeres gestantes y lactantes. Tampoco
cuentan con servicios de agua potable y saneamiento basico en la comunidad, solo
el agua que les suministraba el —ICBF— en los mercados.

La conforman (35) personas, (15) menores de cinco afios, (13) mayores de cinco
afios y (4) mujeres lactantes. Estan dentro del programa Pilotaje, manifiestan que es
la primera

vez que estan en un programa del ICBF, que fue concertado con la comunidad.

No obstante, el operador entrego los servicios hasta septiembre. No reciben otra
oferta para la atencién de nifios, nifias, adolescentes y mujeres gestantes y lactantes.
Tampoco cuentan con servicios de agua potable y saneamiento basico en la
comunidad, solo el agua que les suministraba el —ICBF— en los mercados. P4g. 36
La conforman: (60) personas, entre estas, (10) nifias y (10) nifios menores de cinco
afios y (13) mayores de cinco afios. No hay gestantes y estan con el nuevo Modelo
de Atencion Integral- MIA- Pilotaje, porque cubre todo el grupo familiar.

No obstante, el operador entregd los servicios hasta septiembre. Aclaran que las
gestoras comunitarias han continuado realizando sus actividades con las familias.
No reciben otra oferta para la atencion de nifios, nifias, adolescentes y mujeres
gestantes y lactantes. Tampoco cuentan con servicios de agua potable y saneamiento
basico en la comunidad, solo el agua que les suministraba el —ICBF— en los
mercados. Pag. 37

No se pudo tomar informacion por la terminacion de la jornada laboral ese dia, sin
embargo, se evidencia buen aspecto de las instalaciones. Pag. 38



Conformada por méas de (250) personas, entre estas, hay (102) nifios menores de
cinco afios y (50) mayores de cinco afios. No hay gestantes y se encuentran con el
nuevo modelo Pilotaje, porque cubre todo el grupo la familiar.
“Esta modalidad inici6 la operacion en febrero hasta el mes de septiembre, fecha
altima en el que el operador entregd los mercados, pues se termind el contrato, es
decir, que no tienen cobertura todo el afio. No obstante, las gestoras comunitarias
Comunidad Pesuapa han continuado realizando sus actividades con las familias, asi como la enfermera
(Manaure) de la modalidad hace continuamente seguimiento nutricional a los nifios/nifias y
algunos de ellos tienen formula terapéutica. Refieren, que lo traumatico del modelo
es el tema contractual, por lo cual, la atencién no es continua y que hay demora de
los pagos al talento humano” pag. 38
“Actualmente, tienen un convenio con una entidad de cooperacion internacional de
nombre WaterAid Colombia, que les apoya con dotaciones de tanques, sillas, mesas,
materia prima, lavaderos, bateria de bafios, etc.” pag. 39
Se encuentra en el casco urbano, se atienden 64 nifios y 60 nifias menores de cinco
afios, de los cuales, dos son de nacionalidad venezolana. La atencidn inicid el 18 de
abril y termina contrato el 15 de diciembre del afio en curso.
“Refieren que se han generado traumatismos en la atencién por la terminacion del
contrato més de dos veces al afio. Ademas, por falta de mantenimiento de la
infraestructura, que presenta humedades, goteras, suciedad en las paredes,
agrietamiento en los pisos. Tampoco tienen dotacion de sillas, mesas y las
colchonetas estan deterioradas. Mencionan que en frente del Centro de Desarrollo
Infantil -CDI-, hay una vivienda del operador Hinjawa Hinjawa, que desarrolla el
Modelo de Atencion Integral -MIA, lo que perjudica la estabilidad de los nifios en
dicho centro, dado que los padres prefieren recibir la atencion de ese programa, por
el suministro del mercado para toda su familia” pag. 39-40
Asociacion que desarrolla el Modelo de Atencién Integral, Pilotaje, con cobertura
para (40) familias de las comunidades de Polowi y Monachi. Refieren que atienden
en total (32) nifios y nifias menores de edad, de este nimero, (17) son menores de
cinco afos, siendo la poblacién prioritaria. Los agentes educativos se desplazan a
Asociacion Hinjawa realizar sus actividades en las comunidades, igual que los gestores comunitarios y
Hinjawa (Uribia) nutricionista. Mensualmente el ICBF hace entrega de los mercados para ser
distribuidos por el operado con puntualidad, cosa que no ocurre con los pagos del
talento humano. En la entrada del lugar se evidencian familias reclamando las
raciones, a las que se les solicit6 referencias del programa y afirmaron que es muy
positivo para la comunidad por su cobertura. Pag. 40
Por las condiciones del terreno y la hora del traslado, se acord6 que se desplazara a
pie la funcionaria de la delegada Ambiental con un lider comunitario, dado que se
atascO la camioneta en el trayecto, por lo cual, solamente se realizé la verificacion
de lo correspondiente a los proyectos productivos en la comunidad. Pag. 40
Se sostuvo reunién con la directora del ICBF Regional La Guajira y su equipo de
trabajo.
La directora menciona la “aceptacion y acogida que ha tenido el pilotaje de la nueva
modalidad, es decir el Modelo de Atencion Integral — MIA- en las comunidades
Wayuu de los municipios priorizados por la Sentencia T-302 del 2017, por la
ampliacion de la cobertura que beneficia a las familias y comunidades en general,
haciendo alusion que muchas Unidades Comunitarias de Atencion - UCAS de la
modalidad propia e intercultural, se transformaron en el nuevo modelo MIA, lo
anterior conforme a la concertacién previa con las comunidades”.
La Procuraduria informa a la directora del “inconformismo por la terminacion de la
atencion desde el mes de septiembre hasta la fecha; asi como el no pago de los
honorarios del talento humano de dos y tres meses de atraso, también la falta de
apoyo con recursos para generar proyectos productivos, circunstancias que
desestimula el continuar apoyando el programa” Ante esto responde que: “han
tenido inconvenientes con el trdmite administrativo para la continuidad de las
atenciones con el Modelo de Atencién Integral -MIA-, pero que esperaba en la
semana del 9 al 15 de diciembre tener solucion, asi como con los pagos de honorarios
del talento humano” pag. 41
Fuente: Informe de verificacion de la Procuraduria

CDI Yosuu (Uribia)

Comunidad Atnamana 11l

Reunion con la Directora
Regional del ICBF La
Guajira

En conclusion, las respuestas de las entidades no hacen referencia ni a los indicadores
basicos, ni a las acciones basicas ni a las drdenes especificas, segin la metodologia
propuesta de seguimiento a los elementos mas relevantes del objetivo dos presentado
en los autos. Con las respuestas exhibidas en el informe de la Consejeria Presidencial



para las Regiones de manera descriptiva, que no aportan estadisticas, ni avance de
indicadores, ni presenta georreferenciaciéon de ubicacion de los proyectos, ni datos
de mejoramientos de produccion, este documento no logra brindar la informacion
especifica y actualizada, que permita hacer un seguimiento efectivo en territorio y
una verificacion del cumplimiento a las 6rdenes de la sentencia®,

Anexo numero 12. Informe Defensoria del Pueblo

La Defensoria, en cumplimiento del Auto del 29 de julio de 2024 sefialo las
dificultades inherentes a las condiciones climaticas y a la calamidad publica
declarada en ese momento!®!. Para su informe, realizé dos visitas en algunas
comunidades de Uribia, Riohacha, Manaure y Maicao.

La entidad advirtio que, “no se ha podido recolectar debidamente la informacion para
presentar los informes solicitados, por lo que se requiere mas tiempo’*®2, Lo anterior,
toda vez que “este no es un buen momento del afio para realizar visitas en territorio
y llegar a la Alta Guajira. Situacion que se agravo con la emergencia y genero
dificultades de movilidad en el territorio”®3, Sin embargo, sefialé6 dos conclusiones
parciales sobre la seguridad alimentaria.

I.  “En el municipio de Uribia se encontrd que la implementacion del pilotaje
adoptado por parte de ICBF, atencion mediante el PAE de los nifios
escolarizados. Sin embargo, por tratarse de fin de afio no estan en
funcionamiento las escuelas por lo que no se pudo realizar verificacion de los
programas ofertados por el ICBF.

Ii. Laimplementacion del modelo de pilotaje en el municipio de Maicao ha tenido
un contexto distinto de zonas como la Alta Guajira en Uribia, Nazaret, en esta
zona, de acuerdo con informacion de lideres comunitarios y otras autoridades
se estan entregando alimentos a través del programa de pilotaje. Pese a lo
anterior, algunos nifios y nifias en asentamientos humanos son trasladados en
vehiculos inseguros hasta las comunidades que tienen autorizado el programa,
de tal forma que quienes estan recibiendo los alimentos no pertenecen a dichas
comunidades indigenas™®4,

A su vez, la Defensoria, en respuesta al oficio del 27 de enero de 2025, envio a esta
Sala un informe sobre el programa “Pilotaje” y “Modalidad Propia e Intercultural ¢
Para su ejecucion, se programaron visitas en 18 comunidades pertenecientes al
distrito de Riohacha. De ellas, 12 se lograron, 3 no fueron posibles por motivos de
seguridad y en 3 no fue atendida la visita.

Las conclusiones reportadas fueron: (i) inconformidades frente a las fechas de inicio
de cada programa, asi como en la priorizacion y seleccion de comunidades; (ii) las
comunidades visitadas no cuentan con los principios de oportunidad, de atencién
integral, caracterizacion y participacion (concertacion); (iii) las nifias, nifios, mujeres

160 |bid., pag. 23

161 Decreto 0907 de 2024, que declar6 la situacion de calamidad publica en el departamento de La Guajira ante las
emergencias ocasionadas por la segunda temporada de lluvias y de ciclones tropicales.

162 Informe de la Defensoria del Pueblo, pagina 1.

183 |bidem.

184 Ibid., pag. 2

165 Expediente digital, carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacion, subcarpeta solicitudes, subcarpeta 20-
01-25 Autoridades Wayuu sobre programas alimentacion, subcarpeta Respuestas, archivo “12-03-25 Defensoria.pdf”



gestantes y madres lactantes no reciben estos servicios desde diciembre de 2024; (iv)
debido al dialogo por parte de las entidades con personas que no son reconocidas
como autoridades, se han creado nuevas unidades de servicio con diferentes usuarios
(algunos miembros de otras comunidades), lo que las comunidades denominan
“trasteo de nifios™1%, y (v) estas dificultades afectaron la armonia entre las
comunidades y entre las familias, generando divisiones en el territorio y conflictos
interclaniles.

Metodologia de la verificacion: Se programaron visitas en 18 comunidades
pertenecientes al distrito de Riohacha. Dentro de ellas: se lograron 12 visitas, 3 no
pudieron visitarse por motivos de seguridad y en 3 no fue atendida la visita. A su
vez, el informe se divide en dos partes, en primer lugar, la descripcion de cada visita
y, en segundo, las conclusiones generales®’.

1. Loma Fresca. Desde el afio 2022, la comunidad ha contado con los servicios
del ICBF en la modalidad Propia e Intercultural, con 3 Unidades Comunitarias
de Atencion (UCA) que atendian a 45 nifias y nifios. De 10 a 12 nifios se
trasladaban hasta el Centro de Desarrollo Infantil (CDI) del corregimiento de
Camarones, con el riesgo de ser transportados en motos (2 o 3 nifios por moto,
ademas del conductor), lo que pone en peligro la vida e integridad de los
menores, asi como la de otras personas. El resto de los nifios quedaba sin
servicios, queda en lista de espera. Sin embargo, para 2024, se inicio la
modalidad de Pilotaje, que estuvo vigente desde mayo hasta diciembre.
Durante este periodo, la comunidad recibié un solo paquete de alimentos
(mercado), aungue con la limitacion de que solo se entregaba un paquete por
familia. Ademas, la comunidad manifiesta que durante el tiempo en que
recibieron servicios de atencion, no hubo cobertura total para todos los nifios
y las niflas, ya que solo se entregaba un paquete por familia,
independientemente del nimero de nifios que tenia cada familia.

2. La Guasima. Si bien no se han presentado muertes por desnutricion, en el 2024
se registraron 7 casos de enfermedades diarreicas (EDA). No cuentan con los
servicios del ICBF. Algunos nifios, cuando es posible, deben desplazarse hasta
la UCA de la comunidad Tocoroma; este traslado se realiza en motocicleta, lo
que pone en riesgo la seguridad y la vida de los menores. En 2024, solicitaron
entrar al programa de Pilotaje y recogieron los datos para hacer la
bioreferenciacion, pero no ha llegado el programa.

3. La Cachaca 3. En los ultimos cuatro afios no se han reportado muertes por
desnutricién. No obstante, en el 2024 se reportd un nifio con desnutricion, el
cual fue identificado por el ICBF y se activd la ruta correspondiente. Para el
mismo afio, la comunidad experiment6 una epidemia de diarrea que se tratd
con medicina tradicional, la causa probable se le atribuye a la calidad del agua.
Manifestaron no tener conocimiento sobre el programa del Pilotaje, pero del
2022-2024 contaban con una UCA, siempre quedaban nifios por fuera, sin
cupo. A la fecha de la visita (24 de febrero de 2025) los servicios del ICBF no
habian iniciado.

166 [_a Veeduria sefial6 que “los nifios se siguen trasteando. Se sigue apropiando al nifio como un ‘cupo que se quita y
se pone’ y no como sujeto de derecho o persona beneficiaria de un programa social del Estado, que esta en una
proteccion constitucional reforzada”. Cfr. Informe de la Veeduria, pag. 23

167 Expediente digital, carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacidn, subcarpeta Solicitudes, subcarpeta 20-
01-25 Autoridades Wayuu sobre programas de alimentacion, subcarpeta Respuestas, archivo “03-04-25 Informe
Defensoria del Pueblo.pdf”.



4. Puerto Chentico. Durante el 2024, la comunidad cont6 con el programa de
Pilotaje, con una cobertura de 120 familias. La Gltima vez que recibieron el
paquete alimenticio fue en diciembre de 2024. Este programa fue concertado
con la comunidad y debidamente socializado. Para el 2025, se solicitaron
cupos para 240 familias, sin embargo, en el momento no ha iniciado a pesar
de haber solicitado oportunamente el inicio del programa. La comunidad
informa que el ICBF, proporciond algunos insumos para una enramada que
estd siendo construida por la comunidad para la prestacion de servicio de
atencion a la Primera Infancia, esta no ha sido finalizada pues falta la
adquisicion de tejas para la misma. Durante la ola invernal llegd paquetes
alimenticios para las nifias y nifios registrados, por lo que no hubo suspension
del servicio. Es menester mencionar, que la comunidad no goza de cultivos,
esto por la ausencia de agua fija.

5. La Cachaca l. Se reportaron 2 casos de riesgo de desnutricién en menores de
5 afios. Ademas, 2 casos de nifios con EDA, que fueron tratados con medicina
tradicional. La comunidad cuenta con los servicios del ICBF desde el 2023,
un CDIy bajo la modalidad propia e intercultural. Se hizo el transito al Pilotaje
que funciond de abril a diciembre de 2024. Problemas con la calidad de
algunos alimentos.

6. Tocoromana. Conflicto interno, cuenta con dos autoridades reconocidas. “la
autoridad manifiesta que existen tratos privilegiados en la implementacion.
Anotando que, al existir una division interna en su comunidad, el ICBF
desconoce la misma, y le implementé 300 cupos a la otra autoridad en la
modalidad de Pilotaje, contrario a su caso, donde solicitd 160 cupos y de
acuerdo con lo anotado por la autoridad Leonela, el ICBF le manifiesta que no
hay cupos”. Las instituciones no realizan una reparticion equitativa en toda la
comunidad, sino solo a sus afines, dejando a la otra parte de la comunidad sin
ningun tipo de beneficio de los planes y programas de las entidades y
organizaciones. Con la modalidad de Pilotaje ha visto retrocesos, no solo
porque a la parte de la comunidad que la reconoce como autoridad no le han
implementado, sino también porque con la Modalidad Propia e Intercultural
se garantizaba la alimentacion y atencion integral del nifio o nifia. Ahora, con
el pilotaje se utiliza lo que es para un nifio o nifia para toda la familia, ademas
de no gozar de atencion integral como lo es la ludica. “Se observo el
desconocimiento de las entidades de las divisiones internas de algunas
comunidades, como lo es Torcoromana, de acuerdo con lo relatado por la
autoridad y al observarse que parte de la comunidad no goza de ningun tipo
de modalidad del ICBF. Se observo que en esta comunidad se dio prevalencia
a una parte de sus miembros, que decidié acogerse a la modalidad de Pilotaje”.

7. El Colorado. Aunque conocen el contenido del programa Pilotaje del ICBF,
este aun no ha comenzado, la comunidad decidio hacer el transito a esta
modalidad enviando desde finales de agosto la solicitud a ICBF para que no
hubiese retrasos en el inicio del programa. Cuentan con 2 UCA, cuentan con
un micro acueducto desde el 2014, gestionado por el DPS, el cual también
beneficia a las comunidades de Ocho Palmas y Montes de Pinos. Problemas
de Movilidad en la época invernal que llegan al punto de interrumpir los
programas.

8. Ocho Palmas. Para el afio 2024, oper6 la modalidad propia e intercultural a
traves de una UCA que atendia 20 nifias y nifios, a los que se les daba atencion
desde las 7 am hasta las 3:00 pm, dandoles cinco tiempos de comida. Para la
vigencia 2025, se solicité al ICBF por consenso de toda la comunidad el



10.

11.

transito a la modalidad Pilotaje para 51 familias, sin embargo; a la fecha de la
visita del equipo técnico no se les ha notificado el inicio de este.

Las Delicias. En el resguardo se adelantd la atencion de nifias y nifios en
primera infancia por parte del ICBF a través de la modalidad propia e
intercultural que empezd en el mes de mayo de 2024. Sin embargo, en el mes
de septiembre de 2024 se envio al ICBF la focalizacion de 1.300 nifios para
ser atendidos en la modalidad pilotaje, dada la campafia e insistencia del ICBF
para realizarse el transito. 17 peticiones al ICBF sin respuesta. Realizan una
reunion en la institucién etnoeducativa, en ella le entregan documentos que
quieren sean revisados por la Corte Constitucional. Se habld del
desconocimiento de las entidades nacionales y departamentales para realizar
el dialogo genuino con las comunidades, situacién que ha generado conflicto
entre ellas. En ocasiones se ha dialogado y gestionado programas y proyectos
con personas que no estan oficialmente reconocidas por las comunidades o,
por el contrario, en algunas comunidades existen dos autoridades reconocidas
y sblo se adelanta dialogo y concertacién con una sola.

El Horno. Se han identificado 8 nifios en riesgo de desnutricién infantil que
no estan siendo atendidos por el sistema de salud ni en el centro de
recuperacion nutricional. En el mes de septiembre del afio 2024, se solicito al
ICBF la priorizacion de la comunidad El Horno para la prestacion del
programa Pilotaje con la focalizacion y priorizacion de 30 familias. Sin
embargo, a la fecha de la visita no se les ha informado sobre el inicio del
programa denotando preocupacion por parte de la autoridad pues es necesaria
la atencidn de esta poblacion.

El Puy. Entre los afios 2022 y 2023 fueron atendidos dos nifios menores de
cinco afios en el Centro de Recuperacion Nutricional. Frente a atencion de
nifias y nifios en primera infancia para el afio 2024 se presto a través de la
modalidad propia e intercultural en una UCA con cobertura a 15 nifias y nifios,
esta modalidad empez6 en el mes de mayo v finalizd en el mes de diciembre
de 2024 dejando racion para vacaciones. Sin embargo, argumenta que dichas
raciones duran aproximadamente una o dos semanas dependiendo el namero
de personas por familia. Manifiesta que con UCA llevaban 8 afios, donde no
existieron inconvenientes, la alimentacion era concertada con las autoridades
y padres de familia. Para el afio 2025 se solicito en el afio 2024 al ICBF el
transito al pilotaje con la focalizacion y priorizacion de 60 familias, sin
embargo, a la fecha de la visita no se habia dado el inicio del programa, segun
la autoridad consultada se le habia informado del inicio de la fase de
alistamiento en la primera semana del mes de marzo de 2025.

Tabla 33. Demografia de las comunidades visitadas por la Defensoria

c . Mujeres Edad mujeres Menoresde Dela4 | De5al4 Del5a

omunidad ~ < ~ ~
embarazadas embarazadas un afo afos afnos 18 arios

Loma Fresca 14 Entre 16 y 25 afios 110 25 30

La Guasima 2 Entre 23 y 44 afios 1 10 20 22

La Cachaca 3 5 Entre 27 y 30 afios 6 20 30 20

Puerto Chentico 15 Entre 15y 28 afios | No reporta informacion

La Cachaca | No reporta informacion

Tocoromana de15a20 16 a 30 afios 70 80 No se reporta

El Colorado 4 Entre 28 y 30 afios 140 entre 0 y 15 afios

Ocho Palmas 2 No se reporta informacién

Las Delicias No se reporta informacion

El Horno 5 20-30 afios 18 24 50

El Puy No hay No hay 10 12 30

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de la Defensoria



Conclusiones

. El derecho a la alimentacion y la seguridad alimentaria de las nifias y los nifios
de las 19 comunidades del pueblo Wayuu ubicadas en el Distrito de Riohacha,
en los programas ofertados por ICBF, no cuentan con los principios de
oportunidad, de atencion integral, caracterizacion y participacion
(concertacion).

. Las comunidades que solicitaron el transito al "Pilotaje” no habian sido
priorizadas o focalizadas por el ICBF al momento de la visita del equipo
técnico de la Defensoria del Pueblo, a pesar de que la entidad habia realizado
acciones de sensibilizacion para promover este transito de la “Modalidad
Propia e Intercultural” al "Pilotaje".

. Actualmente, las comunidades visitadas no cuentan con los servicios de
atencion a la primera infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF). Los nifios, nifias, mujeres gestantes y madres lactantes no reciben
estos servicios desde diciembre de 2024.

. Algunas personas de la comunidad que han sido agentes educativos en las
UCA manifiestan su deseo de continuar con la Modalidad Propia e
Intercultural, ya que esta fomenta practicas pedagogicas interculturales
dirigidas a la primera infancia, con el objetivo de fortalecer su desarrollo
integral. Ademas, se busca promover acciones de cuidado que favorezcan la
salud, la nutricion y el bienestar, fomentando habitos y estilos de vida
saludables tanto en las nifias y los nifios como en las mujeres gestantes y sus
familias.

. Frente a la informacion proporcionada por las comunidades sobre los
privilegios entre las comunidades que optaron por el “Pilotaje” a las que
decidieron continuar con la modalidad propia e intercultural, se evidencia
inconformidad frente a las fechas de inicio de cada programa en el afio 2024
y la priorizacion y seleccion de las comunidades para el inicio de la operacion
de los programas de atencién a la primera infancia.

. Algunas comunidades visitadas informan la ausencia de programas que
anteriormente existian en su comunidad, debido al dialogo por parte de las
entidades con personas gque no son reconocidas como autoridades, se han
creado nuevas unidades de servicio con diferentes usuarios (algunos
miembros de otras comunidades), lo que las comunidades denominan “trasteo
de ninios”.

. Es importante resaltar, de acuerdo con lo expuesto por miembros de las
comunidades, que las formas de priorizar, focalizar y seleccionar a las
beneficiarias y/o los beneficiarios de los programas de primera infancia, como
los programas o proyectos desarrollados para superar la ECI, han afectado la
armonia entre las comunidades y entre las familias, generando divisiones en
el territorio y conflictos interclaniles.

. Todo el esfuerzo institucional realizado en afios anteriores para alcanzar el
impacto en la recuperacion nutricional de las nifias y nifios del pueblo Wayuu
atendidos a traves de los programas implementados por el ICBF podria
perderse, debido a la suspension de la implementacion de nuevos programas.
Como resultado, se ha perdido la continuidad de la atencion a la poblacion
infantil, madres gestantes y lactantes Wayuu.



Finalmente, es importante mencionar que en la mayor parte de las comunidades
existid interrupcion de los programas de atencion a la primera infancia, toda vez
que, desde diciembre de 2024, las comunidades visitadas han estado sin los servicios
del ICBF. Esto ha dejado a la poblacion infantil y materna sin acceso integral a
alimentacion adecuada y atencion en los primeros meses del afio 2025.
Adicionalmente, la falta de consulta previa y concertacion con las autoridades
tradicionales ha generado conflictos entre los lideres comunitarios y el Estado,
debilitando la implementacién efectiva de los programas y aumentando la
desconfianza en las instituciones.

Anexo numero 13 Informe de la VVeeduria ciudadana.

La Veeduria envio un informe a la Sala en respuesta al auto del 27 de enero de 2025
relacionado con el desempefio del ICBF en la ejecucion e impactos de los programas:
“Modalidad Propia e Intercultural”, “Modalidad de Atencion Integral” Yy
“Pilotaje” en el territorio Wayuu?*®®,

Sobre la implementacion del “Pilotaje” en el pueblo Wayuu, mencion6 una reunion
al interior del MESEPP®, en la que el ICBF manifestd que este programa permitio
un incremento en todas las modalidades de cobertura de primera infancia al pasar de
95.994 nifios atendidos en el 2023 a 198.005, lo que representaba un incremento del
106%. A su vez, la Veeduria advirtié que, de acuerdo con el informe presentado por
la Consejeria, la cobertura en todas las modalidades de primera infancia fue de
141.214 niias y nifios beneficiarios en el 2024, lo que implica un incremento del
15% frente al 2023. Al comparar los datos de la modalidad anterior (modalidad
propia e intercultural) que alcanzaba las 68.936 nifias y nifios Wayuu como
beneficiarios, el “Pilotaje” muestra un crecimiento del 23% frente a la modalidad
anterior™,

En un espacio de deliberacion con diferentes actores Wayuu'’?, abordo6 la oferta
institucional del ICBF con énfasis en el “Pilotaje”. Alli, el ICBF explico que el éxito
del nuevo modelo de atencion radica en que los recursos son manejados por
asociaciones indigenas constituidas por autoridades territoriales y ancestrales que,
unificadas, pueden manejar la implementacion del modelo dentro de sus propios
territorios y evitar el traslado de nifios de comunidad en comunidad, como sucedia
en el modelo de las UCAS'2, Sin embargo, “las comunidades vinculadas a las
Unidades de Atencion no cuentan con el musculo financiero necesario para el
sostenimiento de las operaciones exigidas por el programa mientras se logran
gestionar los recursos del ICBF”'7,

La Veeduria afirmd que, pese a los esfuerzos para ampliar la cobertura de los
programas de atencion, persisten deficiencias estructurales y operativas que afectan
el cumplimiento efectivo de la Sentencia T-302 de 2017 y la garantia de los derechos

168 Expediente digital, carpeta 25 Seguimiento objetivo minimo alimentacion, subcarpeta solicitudes, subcarpeta 20-
01-25 Autoridades Wayuu sobre programas alimentacion, subcarpeta Respuestas, archivo “11-02-25 Veeduria.pdf”
189 puntualmente, del Comité técnico de Derecho Humano a la Alimentacién y Desarrollo de Capacidades Productivas,
llevada a cabo en la ciudad de Riohacha el 27 de junio de 2024.

170 Sin tener en cuenta la periodicidad y la continuidad del servicio.

171 Los actores referenciados son: lideres, docentes, madres cabezas de hogar, lideresas y autoridades tradicionales
Wayuu de (62) comunidades.

172 |bid., pag. 19

173 |bid., pag. 20



de las y los niflos Wayuu'™, debido a la limitada cobertura de los programas, la
precariedad de la infraestructura, la falta de articulacion intercultural e
interinstitucional y las dificultades en la administracion de los recursos.”

Asu vez, la Veeduria alertd sobre la persistencia de bloqueos y protestas sociales por
parte de las comunidades indigenas, lo que, en sus palabras, “evidencia la
insatisfaccion con la gestion de los programas™’. Aunado a ello, subrayo la
inestabilidad laboral del talento humano y la ausencia de procesos de capacitacion
adecuados, de un seguimiento y supervision rigurosa de la ejecucion y de indicadores
de salud y nutricion, lo que impide la medicién precisa de los avances frente a la
mitigacion de la crisis humanitaria.

Tabla 34. Conclusiones de la Veeduria sobre la ejecucion e impactos de los programas: “Modalidad Propia e
Intercultural”, “Modalidad de Atencion Integral” y “Pilotaje” en el territorio wayuu.
El modelo parte de considerar que las comunidades se encuentran inmersas en una
pérdida progresiva de su cultura, busca articularse con los planes de salvaguardia y hacer
uso de préacticas pedagdgicast’’. A su vez, propone un sistema de bilingtiismo, con énfasis
en la transmisién del conocimiento y en la entrega de alimentacion. También, genera
Resumen de la accion | alertas a las IPS178,
“una atencion integral territorializada que, de manera participativa, concertada a la logica
permita el desarrollo integral de la nifiez wayuu con miras a constituir un modelo propio
de atencion para la pervivencia cultural y un sistema de cuidado, desarrollo y proteccion
integral de sus nifios, nifias y adolescentes”*"®
La democratizacion de la participacion y la propension a incentivar de la contratacion
publica bajo diferentes formas asociativas de origen comunitario, y economia popular
entre ellas de origen indigena.
Se garantiza la atencion de las necesidades focalizadas de las comunidades indigenas, lo
que permite activar la economia local de pequefios productores
La contratacion de talento humano especializado existente en las comunidades
Una direccién del ICBF abierta al didlogo, empética y capaz de llegar a acuerdos para
producir cambios
No existe evidencia que en el proceso tuvieran en cuenta algunas de las propuestas del
anexo 3 de la Sentencia T-302 de 2017
Los nifios se siguen trasteando. Se sigue apropiando al nifio como un “cupo que se quita
y se pone” y no como sujeto de derecho o persona beneficiaria de un programa social del
Estado, que esta en una proteccion constitucional reforzada.
Por las diferentes cifras que se exponen en el informe tomado como referencia, es
evidente que las de cobertura del programa presentan contradicciones entre si, por lo que
hace que la iniciativa tenga una cobertura incierta. Lo mismo ocurre con el indicador de
continuidad, ya que en muchas de las comunidades el servicio solo se ofrecid entre junio
y octubre del 2024
Dificultad para seleccionar de manera objetiva y transparente la seleccion del contratista
debido a la existencia de memorandos condicionantes inaplicables a la naturaleza juridica
de las asociaciones
La dilacion en los términos en la seleccion y publicidad en la contratista no hace posible
la continuidad de la atencion de los nifios durante el afio.
La operacion del programa se encuentra limitada por la discrecionalidad que tiene el
ICBF, ya que este puede en cualquier momento por cambio en la voluntad de lideres y/o
autoridades proceder a modificar los contratos formalizados y liberar recursos, sin prever
Operacion del 0 garantizar el cuidado, atencion, salud, vida y derecho superior a los nifios que se quedan
programay su sin atencidn, lo que afecta directamente a los nifios en riesgo de desnutricion.
desarrollo integral Las debilidades administrativas del ICBF también inciden en la continuidad de la
prestacion de los servicios, dado que la temporalidad de la contratacién resulta ser
diferente para los operadores, lo que genera interrupciones periddicas en los servicios y
molestias en las comunidades por la incertidumbre de un nuevo inicio.

Aspectos positivos

Sobre la
estructuracion del
modelo de atencién

Seleccidn objetiva de
proveedores

174 |bid., pag. 24

175 |bidem.

176 |bid.

17 Informe de la Veeduria, pag. 9
178 |bid., pag. 10

179 |bid., pag. 10-11



El modelo de atencién se hace vulnerable ante la negociacién que surge entre el operador
de la Unidad de Atencién y la autoridad en las comunidades. Muchas veces la seleccion
del recurso humano es realizada sin tener en cuenta las capacidades especificas solicitadas
en la prestacion del servicio, lo que hace que las acciones pedagdgicas y vigilancias a las
condiciones de desnutricion de los nifios no se desarrolle efectivamente. Esta negociacién
desnaturaliza el modelo de atencién integral que se encuentra basada en una vigilancia
permanente al desarrollo educativo del nifio y a su entorno familiar.
Se presentan demoras reiteradas en los desembolsos. Si bien el contratista pueda poseer
solvencia relativa para sostener la operatividad la dilacién excesiva del pago puede
ocasionar la insolvencia del pequefio contratista, lo que conlleva a las comunidades se
tomen vias de hecho, entre otros.
El modelo plantea una fuerte articulacién con las instituciones del sector de la salud, que
en la practica es muy débil debido a casos de dilacion de las entidades de salud en casos
urgentes.
Los contratistas operan en un contexto de inseguridad ya que en algunas zonas han sido
sujetos de hurto de sus vehiculos, paquetes alimentarios y bienestaharina.
La adopcion de medidas urgentes y sostenibles dirigidas a mejorar la infraestructura, la
implementacion de estrategias de seguridad alimentaria culturalmente pertinentes, la
agilizacion de los procesos administrativos y la consolidacién de un modelo de
gobernanza participativo®®,

Fuente: Informe de la Veeduria Ciudadana, pag. 22-24

Propuesta

Graéfica 3. Afectaciones a la movilidad y a los mercados

W Disminucién de ventas
B Retrazos en insumos
Dificultad movilizacion
Aumento de precios por
desabastecimiento
m Escazes de productos
Aumento en costos logisticos
m Suspension temporal de actividades

comerciales

m Cancelacién de servicios

m Dafio o perdida de productos
perecederos

Fuente: Camara de Comercio de La Guajira (2024)

Anexo namero 14. Informacion sobre los conceptos de expertas y expertos.

En el marco de la inspeccion judicial realizada en septiembre de 2021#! el centro de
estudios Dejusticia enfatizd en la interdependencia de los derechos, principalmente
entre el derecho al agua potable y a la alimentacion. A su vez, consideraron que la
ausencia de fuentes de agua potable se encuentra asociada, no solo a factores
medioambientales, sino también, a las deficientes politicas publicas. Lo que, en
ultimas, implica el desconocimiento de la obligacion estatal de facilitar el derecho a
la alimentacion.

180 |bid. pag. 24

181 Ordenada en el Auto 443 de 2021. Los informes estuvieron a cargo de Dejusticia, como expertos constitucionales
y de Gloria Pinzén Villate. Los dos primeros informes se basaron en un recorrido de cinco (5) comunidades: (i) la Pila
Publica de Porky (Manaure); (ii) la comunidad de Guarralakatshi (Manaure); (iii) Lacantama (Manaure); (iv)
Ishashimana (via Manaure-Uribia), y (v) Media Luna (Uribia)



Este concepto resaltdé la importancia de que las entidades a cargo de los indicadores
de la desnutricion infantil presentaran tanto las cifras, como la metodologia para la
obtencion de los datos, que “resultan claves para la puesta en marcha de
intervenciones estatales™82. Dejusticia concluyo que ante la imposibilidad de las
comunidades de garantizar su seguridad alimentaria por medio de practicas
tradicionales de produccion y alimentarias, la disminucidn de las raciones de comida
entregadas por el ICBF y la baja frecuencia de sus entregas, la ausencia de una
infraestructura y de un minimo de agua potable para la coccién e higiene de los
alimentos y la ausencia de un sistema que permita a toda la poblacién infantil acceder
a los cupos de la UCA, no se satisfacia el derecho fundamental a la alimentacién
adecuada'®,

La experta Gloria Pinzon Villate identifico, en relacion con los programas de
atencion alimentaria Modelo Propio Intercultural y 1000 dias para cambiar el mundo,
la presencia de productos comestibles ultraprocesados (PCUs)!84, dirigidos a nifias y
ninos de 6 a 11 meses, advirtiendo la necesidad de replantear el uso de estos
productos®®. Concluyd que no se habia cumplido el objetivo y se estaba violando el
derecho a la alimentacion’*¢®,

El tercer informe, presentado en el marco de la inspeccién judicial entre el 17 y 21
de abril de 2023% a cargo del Dr. Gustavo Cediel Giraldo, se basa en las
observaciones realizadas durante el recorrido de 21 comunidades pertenecientes a
los municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia*®. El experto afirmoé que “no
existen avances en lo planteado en la Sentencia T-302 del 2017, Frente a los
avances estructurales, las comunidades declararon que son casi nulos. Ademas, se
percibieron dos problematicas reiteradas: la falta de gobernanza en los procesos de
las soluciones y la falta de articulacion entre las comunidades y las entidades
gubernamentales.'®

El informe clasifico sus recomendaciones en dos grupos. El primero encara las
acciones en téerminos de las preocupaciones urgentes. Alli recomendo: (i) aplicar el
Plan ordenado en el Auto 696 de 2022; (ii) transitar de la atencion focalizada a la
atencion universal en los diferentes programas alimentarios®®; (iii) involucrar
siempre espacios de consenso con la comunidad®®?; (iv) mejorar los mecanismos de

182 |bid., pag. 29

183 |hid., pag. 21.

184 «|_os productos ultraprocesados suelen contener pocos o ningln alimento entero. Son formulaciones industriales
principalmente a base de sustancias extraidas o derivadas de alimentos, ademas de aditivos. Los ingredientes, y los
diversos métodos de fabricacion y técnicas de procesamiento usados (por consiguiente, “ultraprocesados”), crean
productos listos para el consumo duraderos, accesibles, atractivos, de sabor muy agradable y altamente rentables”.
Expediente digital, carpeta 08 Auto 443 de 2021 Inspeccion judicial del 24-09-21, subcarpeta
61Auto15Diciembre2021TrasladoInformesPeritos, subcarpeta Anexos,
RV_Auto_que_corre_traslado_informes_de_peritos_T-302_17.zip, archivo “Informe alimentacion _.pdf”, pagina 18
185 |bidem, pégina 19

186 |bid., pagina 21

187 Ordenada en el Auto 274 de 2023.

188 (i) 3 de abril, (ii) Perroutalimana, (iii) Nueva Venezuela, (iv) Siwolu, (v) Choloisirra. (vi) Jaiparen, (vii) Poroporo,
(viii) Puerto Estrella, (ix) Siapana, (x) Karrapuzer, (xi) Flor de la Guajira, (xii) Media Luna, (xiii) Isashimana; (xiv)
Lacantamana; (xv) Guarralakatshi; (xvi) Urraichichon 1, (xvii) Sumai-wayuu (las delicias), (xviii) La Gloria; (Xix)
Toromana; (xx) Patsurrari, y (xxi) Parrantial.

189 Expediente digital, carpeta 19 Auto 274 de 2023 Ordena inspeccion judicial (17 a 21 abril-2023), subcarpeta
Informes posteriores a inspeccion, subcarpeta Expertos, archivo “28-07-23 Informe alimentacion” pagina 14.

190 |bid. pag. 14

191 Debido a que las carencias de agua, alimentacion y la presencia de hambre generalmente se viven en todos los
miembros de la comunidad.

192 Recomienda actuar con operadores locales para lograr una adecuada interaccién y actualizacién de la situacion de
las comunidades de acuerdo a su cultura alimentaria.



reconocimiento y accion frente a los casos de desnutricion'®®; (v) realizar
diagnosticos actualizados sobre la situacion de la nifiez Wayuu, y (vi) atender el
reclamo sistemético de las diferentes comunidades sobre la falta de cobertura,
cantidad, calidad y pertinencia cultural de la atencion alimentaria®®.

El segundo grupo de recomendaciones propone acciones dirigidas a la reparacion de
las fallas estructurales: (i) aplicar un enfoque de derecho -dejar a un lado el
asistencialismo- en el abordaje del hambre en la nifiez Wayuu*®®; (ii) trabajar por la
soberania y seguridad alimentaria en funcién del desarrollo territorial®®; (iii)
construir una politica para alcanzar la autonomia y soberania alimentaria del pueblo
Wayuu®’; (iv) construir lo antes posible el MESEPP, (v) integrar un grupo
académico con experticia en la tematica de alimentacion saludable, solidaria y
sustentable sin conflicto de intereses.

A continuacion, se muestra una grafica elaboraba por el experto Dr. Gustavo Cediel
Giraldo, en el marco de la inspeccién judicial del 2023, que ilustra su concepto
técnico:

Gréfica 4. Concepto técnico a la luz del cumplimiento de los objetivos
constitucionales minimos sobre alimentacion de la Sentencia T-302 del 2017.
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Tabla 35. Descripcién de lo encontrado en la segunda inspeccion referente a lo alimentario (17-21 de abril de
2023)

# Aspectos identificados Contenido

“[E]l sub-registro ha limitado la posibilidad de implementar la cobertura

y frecuencia adecuada de atencién. Sin este reconocimiento se dificulta

reconocer la verdadera magnitud del problema alimentario en la nifiez

Identificar el nimero total de nifias,
nifios y adolescentes Wayuu

193 A su vez, hacer un constante seguimiento por parte de los 6rganos de control para identificar a tiempo las posibles
fallas en los programas.

194 Ademas, evitar la inclusion de productos comestibles ultraprocesados, garantizando la entrega de agua potable como
nutriente esencial para la vida en todas minutas (ICBF y PAE) y la pertinencia cultural de la alimentacion suministrada.
195 “Jas estrategias contra el hambre enfocadas en el suministro de alimentos (asistencialismo) son tedricamente
defectuosas, empiricamente indtiles y en politica pablica peligrosas y engafiosas. Por lo tanto, se recomienda transitar
gradualmente del enfoque asistencial en la atencion del hambre hacia un enfoque de derecho con cambios estructurales
que garanticen la gobernanza del pueblo Wayuu en sus formas alimentarias teniendo en cuenta que los derechos al
agua, a la alimentacién y a la salud, son conexos, como se manifiesta en la Sentencia T-302 del 2017” pag. 20

196 «e] concepto de soberania alimentaria parte justamente de constatar la asimetria en los distintos mercados y espacios
de poder involucrados. Apelando al papel equilibrador que puede jugar un estado democratico, y concibe que los
alimentos son mas que mercancias” pag. 20

197 “es importante plasmar un plan articulado de acciones entre las entidades gubernamentales y locales con la
comunidad, para instalar una politica pdblica que garantice realmente la soberania alimentaria del pueblo Wayuu y
que no dependa de los intereses comerciales o del gobierno de turno” pagina 21.
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Conocer a comunidad,
corregimiento, asentamiento,
barrio o cualquier otro tipo de

qué

organizacion comunitaria
pertenece
Establecer cual es el estado

nutricional de cada nifia, nifio y
adolescentes

Determinar qué medidas de
atencion alimentaria se deben
implementar, en caso de padecer
desnutricion o de encontrarse en
riesgo de padecerla

Definir qué tipo de carencias tienen
las comunidades donde residen en
materia de seguridad alimentaria

Garantizar que las nifias y nifios
puedan tener alimentos en calidad

y cantidad suficientes para
satisfacer las necesidades
alimentarias  con  pertinencia
cultural

Aumentar la frecuencia y la

cantidad de las raciones que se
entregan a las nifias y nifios
Wayuu.

Mejorar la comunicacién con las
comunidades y conocer de manera
permanente la situacion actual de
cada una de las nifias y de los nifios
que alli residen.

Aumentar los equipos de bisqueda
activa de los casos de desnutricion.

Otros

Compromisos adquiridos por las
instituciones.

Wayuu y, por lo tanto, la posibilidad de implementar estrategias
alimentarias (i.e., programas sociales) para la

solucion de la[s] dificultades de manera adecuada en toda la poblacion
afectada”.

La inspeccion se realizé en comunidades preseleccionadas por la Sala.

“La metodologia de trabajo no permitio recolectar la informacion exacta
del estado nutricional de cada nifio, nifia 0 adolescente que se encontraba
en las comunidades visitadas. Sin embargo, las comunidades emitieron
sefiales de alarma sobre la mortalidad por desnutricion y la falta de
cuidado y atencion oportuna ante los casos presentes”.

Presentaron inconformidades relacionadas con el ICBF y el Ministerio
de Educaciéon tales como: falta de didlogo comunitario; malas
condiciones de las UCA; poca cobertura de sus programas; la atencion
alimentaria deberia ser universal y falta de articulacion entre las
entidades.

La primera carencia se centra en el desabastecimiento del agua, tanto
para el consumo como para el cultivo. Ademas, resaltan la necesidad de
contar con una gobernanza del pueblo Wayuu. Solicitaron la creacién de
una entidad territorial indigena.

Ausencia de didlogos que permitan que los alimentos cuenten con
pertinencia cultural. Se encontr6 que algunos de los productos
planificados son comestibles ultraprocesados y no se esta incorporando
los requerimientos de agua potable para cada nifio y nifia en cada dia.

Persiste la insuficiencia alimentaria, las cantidades de alimentos duran
menos de lo planteado, especialmente porque en las familias
generalmente hay mas nifios y nifias de los registrados en los programas.

Necesidad de ser escuchados, de mejorar la comunicacion con las
instituciones y de ser participe de los programas.

Si bien algunas comunidades reconocieron ser visitados por estos
equipos, existe consenso sobre la importancia de aumentar el nmero de
visitas y las dificultades para el diagnostico.

Se identifican problemas derivados del acceso a la tierra (quejas por
desalojo); carencia de una infraestructura adecuada en materia de vias y
en las condiciones de las UCA.

El ICBF se comprometio a enviar la lista de las familias pertenecientes
al programa “1000 dias para cambiar el mundo” y un censo comunitario
actualizado que indique cuéantos nifios y nifias estan desnutridos o con
riesgo de desnutricion; el Ministerio de Educacién se comprometié a
suministrar agua potable dentro del programa PAE. El representante de
salud del municipio de Uribia se compromete a reforzar las visitas
extramurales para detectar los casos de desnutricion.

Fuente: Informe del experto en seguridad alimentaria, pag. 8-13



Anexo numero 15. Peticiones recibidas en relacion con el ICBF

Tabla 36. Informacién allegada a la Sala sobre la Modalidad Atencién Integral Pueblo Wayuu y su
implementacién por medio del Pilotaje

# Enviado por Fecha

1  Autoridades Wayuu del Distrito de Riohacha 20 de enero de 2025

5 iﬁ;?;do Primero Administrativo de Maicao: pone en conocimiento accion de 25 de noviembre de 2024

3  Consejo de Estado: remite expediente 07 de noviembre de 2024

4 ' Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Maicao 23 de septiembre de 2024

5 Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha 17 de junio de 2024
Proceso organizativo de las Autoridades Wayuu de Maicao para el

6 cumplimiento de la Sentencia T-302/17 31 de mayo del 2024

7 Autoridades Tradicionales del Resguardo indigena “Mafature” y del Resguardo 13 de octubre de 2023

indigena “Soldado pérate bien” (Solicitud al ICBF con copia a la Sala Especial)
Elaboracion propia con base en las peticiones e informacidn allegada a la Sala.



Anexo numero 16. Gréficas sobre las muertes, proporcionalidad y tasa de
mortalidad de las nifias y niflos Wayuu en La Guajira

Tabla 37. Muertes en menores de 5 afios por Desnutricién Aguda (DNT)
Territorio | 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Uribia 13 17 9 8 34 35 14 130
Manaure 7 2 4 7 20 8 9 57
Maicao 23 15 15 15 15 10 6 99
Riohacha 12 6 6 6 10 8 12 60

SUBTOTAL 55 40 34 36 79 61 41 346

La Guajira 61 46 37 43 91 66 50 394

Colombia 264 | 263 160 |« 197 347 301 235 | 1.767
Elaboracion propia con base en la informacion del INS%

Tabla 38. Proporciones de las muertes de nifias y nifios Wayuu menores de 5 afios por DNT (2018-2024)

Territorio Global (IRA, EDA, DNT) DNT Proporcion
Colombia 5464 1767 32%
La Guajira 849 394 46%
Municipios priorizados 729 346 47%
Proporcidn global de La Guajira frente al global del pais 16%
Proporcion del DNT de La Guajira frente al DNT del pais 22%
Proporcion del DNT de La Guajira frente al global del pais 7%
Proporcidn global de los municipios priorizados frente a La Guajira 86%
Proporcidn del global de los municipios priorizados frente al global del pais 13%
Proporcion del DNT de los municipios priorizados frente al global de La Guajira 41%
Proporcion del DNT de los municipios priorizados frente al DNT del pais 20%
Proporcion del DNT de los municipios priorizados frente al global del pais 6%

Gréfica 5. Tasa de mortalidad por cada 100.000 menores de 5 afios por

Desnutricion Aguda (DNT)
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Fuente: elaboracidn propia con base en la informacién del INS*®°
Anexo numero 17. Sintesis de la informacion allegada durante el seguimiento
en relacién con el objetivo constitucional minimo segundo

198 La informacion fue tomada en el siguiente enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDhkY2MxNjQtODQ1Yi0OMWZILTk4N2QtM]JiY mIXNmMOOGFkliwid
CI6ImME2MmQ2YzdiLTIMNTkINDQ20S05MzU5LTM1MzcxNDc1OTRIiYilsimMiOjR9

199 |bidem.



Gréfica 6. Sintesis de la informacion allegada durante el seguimiento en relacion con el objetivo constitucional
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