I FRANCISCO FAJARDO
- Abogados & Asociados

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION A

Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Once (11) de julio dos mil veinticinco (2025)

Radicacion namero: 05001-23-33-000-2016-00505-01 (71.409)
Actor: Corporacion Navarro y Cia. S.A.S.
Demandado: Metroplus S.A.

Medio de control: Reparacion directa

Temas: ELEMENTOS PARA LA PROCEDENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
| CERTEZA DEL DANO - Debe acreditarse una disminucion patrimonial o extrapatrimonial
para quien lo reclama, sin que pueda ser resarcido lo eventual o hipotético / AFECTACION
PATRIMONIAL DE ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO / Los comerciantes deben llevar
la contabilidad regular de sus negocios como lo impone el numeral 3 del articulo 19 del
Cddigo de Comercio; sin embargo, no hay tarifa legal o prueba Unica para acreditar los
perjuicios econdémicos de una empresa / Una cosa es la exigencia legal sobre la
demostracion de un hecho o acto con determinado medio de prueba y otra, muy distinta, la
conveniencia o utilidad que se predique de uno en particular por la indole del asunto o por
el tema en andlisis / LIBROS CONTABLES - Las diferentes disposiciones que hacen
referencia a los libros de contabilidad en el Codigo de Comercio y en otras disposiciones
de cardcter tributario, muestran como obligatorios el libro de inventario y balances, el diario
y el mayor, enfatizando que el libro diario tiene el caracter de principal / AUTENTICIDAD
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS / Salvo prueba en contrario, los estados financieros
certificados y los dictAmenes correspondientes se presumen auténticos / ESTADOS
FINANCIEROS CERTIFICADOS - Son aquellos firmados por el representante legal, por el
contador publico que los hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere, dando asi
testimonio de que han sido fielmente tomados de los libros.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora
contra la sentencia mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Se solicita la reparacion de los perjuicios causados por las obras adelantadas para
la construccion del segundo tramo (2B) del Metroplus, en el municipio de Envigado,

Antioquia, lo que gener6 la afectacion patrimonial de la demandante.

. SENTENCIA APELADA

L Corresponde a la proferida el 25 de abril de 2024 por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, Sala Séptima de Oralidad, mediante la cual neg6 las pretensiones de
la demanda instaurada el 25 de febrero de 2016 por la sociedad Corporacion
Navarro y Cia. S.A.S. contra Metroplis S.A., con el fin de que se le declare
patrimonialmente responsable por los perjuicios causados con las obras del
segundo tramo de Metroplus, lo que generd una disminucion sustancial en los
ingresos de la estacién de gasolina “Texaco” y del minimercado “Quick Market
Otraparte”, asi como la terminacion de un contrato de subarriendo para el

1 Folio 8, c. Ppal.
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funcionamiento de una serviteca. Como indemnizacioén, solicité a titulo de lucro
cesante la suma de $1.783’007.951, integrada por los siguientes conceptos:

a. $833'117.675 por las pérdidas en la venta de gasolina y ‘“utilidades dejadas de
percibir’, lo anterior con fundamento en la disminucién en ventas registradas en
promedio mensual por valor de $663°000.000".

b. $467°817.800 por la disminucion de las ventas del Quick Market, que registraron
una caida de “$45°000.0007, pues, en el mes anterior a la ejecucion de las obras, se
registraron ventas por un valor de $101°000.000 y con la realizacién de éstas
descendieron a $53°000.000.

c. $482°072.476 por la terminacion del contrato de subarrendamiento que
representaba un ingreso mensual de $8°000.000 durante el primer afo, para el
segundo de $11°000.000 y un incremento del IPC mas el 3% anual a partir del tercer
ano.

2 Los fundamentos de hecho y de derecho sobre los que se pronuncié el Tribunal
fueron, los siguientes:

Hechos

3. La sociedad demandante era arrendataria de un inmueble ubicado en la carrera
432 No. 27CS — 46, en el municipio de Envigado, Antioquia, donde explotaba una
estacion de servicio combustible con el distintivo de Texaco y funcionaba un
establecimiento de comercio de su propiedad denominado Quick Market. Sefial
que las actividades econdmicas alli desarrolladas le representaban grandes
ingresos, cuyas ventas disminuyeron considerablemente por las obras realizadas
para la construccion del tramo 2B del corredor vial del Metroplus, que se ejecutaron
entre marzo y diciembre del 2013, en inmediaciones del lugar donde se encontraban
situados tales negocios.

4 El 1° de marzo de 2013, suscribié un contrato de subarriendo comercial con la
sociedad Servicentro Todoenautos S.A.S., por un periodo de cinco (5) afos, con el
objeto de que en el mismo inmueble donde se situaba la estacién de gasolina
funcionara una serviteca, para lo cual se pact6é un canon de arrendamiento mensual
de $8°000.000 para el primer afio, de $11°000.000 para el segundo, y un incremento
del IPC mas 3% anual a partir del tercer afio.

> Las obras mencionadas generaron un decrecimiento en el flujo vehicular,
dificultades en la movilidad y en el ingreso a los establecimientos de comercio, lo
cual produjo una disminucion de las ventas de combustible, de los productos del
minimercado, asi como la terminacion del contrato de subarriendo.

6. Agregd que la sociedad estaba estructurada financieramente a través de una
operacion de leasing con Bancolombia y, como consecuencia de la disminucion de
los ingresos comenzd a incumplir con los pagos pactados y con obligaciones de
distintos proveedores, tanto es asi que llegd a un acuerdo de reestructuracion con
ese banco proyectado a un plazo de ocho (8) afios.



Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2016-00505-01 (71.409)

Actor: Corporacion Navarro y Cia. S.A.S.
Demandado: Metroplis S.A.
Medio de control: Reparacion directa

Fundamentos de derecho

7~ La demandante sefial6 que Metroplis S.A.%, en ejercicio de una actividad
legitima, como lo es la construccién de una obra, causo el dafio cuya indemnizacion
se reclama, concretado en el detrimento patrimonial por las pérdidas registradas en
relacion con la venta de combustible, productos comestibles y lo que dejé de percibir
por concepto de canon de arrendamiento?.

La defensa

8 Metroplls S.A. se opuso a las pretensiones de la demanda, por considerar que
el dafo y los perjuicios supuestamente causados no se encontraban acreditados,
ya que no se aportaron los documentos contables o financieros que permitieran
evidenciar una disminucién en los ingresos por venta de combustible y del Quick
Market. Tampoco se demostro el nexo causal entre la ejecucion de las obras de
Metroplus y el incumplimiento del contrato de subarriendo comercial, ni que tales
obras fueran la causa de la celebracion del acuerdo de estructuracion con
Bancolombia, por lo que el dafio alegado constituia una apreciacion meramente
subjetiva.

% Afadi6 que las obras ejecutadas tenian como finalidad la expansion y
consolidacion del Sistema de Transporte Masivo del Valle de Aburra -SITVA-, el
cual se consideraba como un proyecto de utilidad publica que beneficiaba de
manera particular a los residentes y comerciantes del municipio de Envigado y sus
alrededores. Con fundamento en lo anterior, propuso las excepciones que
denomino: (i) “inexistencia de nexo causal’; (ii) “indebida pretension y cuantificacion
del lucro cesante”y, (iii) “indebida tasacion de perjuicios — insuficiencia probatoria
para demostrar perjuicios™. De otro lado, llam6é en garantia a la sociedad
Arquitectos e Ingenieros Asociados S.A. y la aseguradora ACE Seguros S.A. —hoy
Chubb Seguros Colombia S.A-.

Los alegatos de conclusion

10. Concluida la etapa probatoria®, en sus alegaciones, la parte actora sefial6 que
con el dictamen pericial aportado en la demanda se acreditd la disminucion de las
ventas de combustible y que, al margen de que hubiese entregado la operacién de

2 Como entidad descentralizada adscrita al municipio de Medellin.

3 Folios 1 a 7 (demanda), 47 a 54 (subsanacion de la demanda), folios 97 a 101, c. Ppal. (reforma de la
demanda).

4 Folios 77292y 120 a 127, c. Ppal.

5 Enla audienciainicial celebrada el 12 de marzo de 2019, se decretaron las siguientes pruebas: documentales:
1. Contrato de arrendamiento suscrito entre la sefiora Margarita Cornelia Nelly Calle de Cadavid y la sociedad
Corporacion Navarro S.A.S., sobre el inmueble ubicado en la carrera 432 No. 27 CS — 46 y certificado de libertad
y tradicion de ese inmueble. 2. Contrato de subarriendo para el funcionamiento de la serviteca, suscrito “e/ 1 de
marzo de 2013”, entre la sociedad demandante y Servicentro Todoenautos S.A.S. 3. Certificacién expedida el
27 de noviembre de 2015 por Bancolombia S.A. sobre la reestructuracion de los pasivos. 4. Certificados de
representacion legal de la demandante y de la demandada. 5. Acta de no conciliacién dictada en audiencia del
24 de febrero de 2016. 6. Cd contentivo del expediente administrativo. Interrogatorio de parte: al sefior
Alejandro Navarro Arango, representante legal de la Corporacién Navarro & Cia. S.A.S. Testimonios: Zoe
Berrio y Eliana Zuluaga. Dictamenes periciales: se decreté como prueba el aportado con la demanda, emitido
por la firma Fulcrum Banca de Inversion S.A.S. y a peticion de la parte demandada se decret6 otro, para lo cual
se solicitd a la Universidad EAFIT de Medellin, que designara un profesional en finanzas o economia, “o aquel
gue de acuerdo con la solicitud de prueba considere la universidad idéneo” (folios 148 a 150, C. Ppal.).
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la estacion a otra empresa, ésta le reconocia $400 por galén vendido, de ahi que le
afectara directamente el decrecimiento de las ventas. Respecto del Quick Market
dijo que hubo ligerezay falta de profundidad en el andlisis de los estados financieros
por parte del perito Héctor de Jesus Cadavid Jiménez, ya que de ellos se extraia la
disminucién en los ingresos durante el tiempo que duraron las obras®.

11 Metroplis S.A. sefial6 que el dictamen presentado con la reforma de la demanda
carecia de soportes que sustentaran las conclusiones en él consignadas, de modo
que no podia tenerse como fundamento para tomar una decision de fondo, maxime
si se tenian en cuenta las irregularidades que habia evidenciado el perito Héctor de
Jesus Cadavid Jiménez y que llevaron a unas conclusiones contrarias y
soportadas’.

2. a sociedad Arquitectos e Ingenieros Asociados S.A., llamado en garantia por
Metroplis8, sostuvo que no se probd que debido a la ejecuciéon de las obras se
interrumpiera el trafico vehicular y que ello hubiese impedido el acceso a los
establecimientos de comercio a cargo de la demandante. Indicé que la construccion
del tramo 2B de Metroplus se interrumpid por la accién popular instaurada por el
colectivo “Tunel verde”, de ahi que se suspendiera indefinidamente el contrato
celebrado con MetroplUs. Agrego que las obras duraron del 26 abril hasta el 9 de
diciembre de 2013, a pesar de lo cual en el dictamen pericial aportado por la
demandante se tasaron perjuicios supuestamente causados con posterioridad a su
finalizacion, sin que ello fuera razonable®.

13- Chubb Seguros Colombia S.A., llamado en garantia por Metroplis??, indicé que
las pruebas demostraban que fue la incapacidad en la administracion y planeacion
del negocio por parte de la Corporacion Navarro Cia. S.A.S. lo que generd un
comportamiento con tendencia a la baja en las ventas de combustible desde el afio
2012, y termind generando pérdidas en las utlidades esperadas por los
demandantes mucho antes de que iniciara la construccién del tramo 2B del
Metroplus. Afiadié que no se demostrd que el minimercado tuviera el volumen de
ventas que se afirmoé en la demanda ni que estas disminuyeran por una causa
imputable a las obras, asi como tampoco que el contrato de subarriendo terminara
por la disminucién en el flujo vehicular de la zona intervenida, de modo que no
estaban acreditados los elementos para declarar responsable a la demandada®.

La decision del Tribunal

14 Al resolver el conflicto, el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Séptima de
Oralidad, nego las pretensiones de la demanda, al considerar que no se probd un
dafio susceptible de indemnizacion. Si bien se allegaron los documentos contables
de la sociedad actora, en ellos se dejo consignado que “estos estados financieros

6 SAMAI: Expediente digital (actuaciones tribunal) indice 100, documento 009.

7 SAMAI: Expediente digital (actuaciones tribunal) indice 100, documento 006.

8 Folios 75 a 77, cuaderno del llamamiento. Mediante auto del 20 de noviembre de 2017 se acept6 el
llamamiento; sin embargo, no contestd la demanda ni se pronuncié frente al llamamiento.

9 SAMAI: Expediente digital (actuaciones tribunal) indice 100, documento 007.

10 Folios 75 a 77, cuaderno del llamamiento. Mediante auto del 20 de noviembre de 2017 se acept6 el
llamamiento; sin embargo, no contesto la demanda ni se pronuncid frente al llamamiento.

11 SAMAI: Expediente digital (actuaciones tribunal) indice 100, documento 008.
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no fueron preparados y surtidos por contador y revisor fiscal actual”’, no contaban
con prueba de su inscripcion en el registro mercantil y tampoco estaban
acompafados de una certificacion expedida por la Camara de Comercio
competente para su registro -Aburra Sur-, lo que impedia presumir su veracidad y
autenticidad, con el fin de que constituyeran plena prueba.

15 Ademas, al momento de surtirse la contradiccion del dictamen practicado en el
proceso, el perito manifestdé que la informacion financiera de la sociedad
demandante no era confiable, pues en los registros de todos los afios se suscribio
una nota en la que se reconocia que estos no fueron preparados ni auditados por el
contador y revisor fiscal actuales, lo cual podria ser constitutivo, incluso, de un
fraude. Con fundamento en lo anterior, concluyé que el dictamen allegado por la
parte actora, y con base en el cual pretendia probar el decrecimiento econémico
causado supuestamente por las obras ejecutadas por Metroplus S.A., adolecia de
fuentes certificadas, toda vez que tuvo como soporte documentacion contable que
no se encontraba debidamente inscrita y, por ende, el dafio era incierto??.

II. EL RECURSO INTERPUESTO

16. | a parte demandante cuestioné la interpretacion que le dio el a quo al principio
de autenticidad en relacion con los estados financieros allegados con los
dictamenes periciales, al desconocer que estos se presumen auténticos de
conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 222 de 1995, sin que la
norma exija como requisito adicional que sean firmados y elaborados por el contador
y/o revisor fiscal actual, al lado de lo cual la parte demandada no presenté ninguna
evidencia u objecion que cuestionara su legitimidad; de modo que debian ser
considerados como auténticos y valorarse como plena prueba.

7. En cuanto al dictamen rendido por el sefior Héctor de Jesus Cadavid Jiménez
sefiald que no debia valorarse porque: (i) el perito incurrié en contradicciones y
emiti6 conceptos de tipo subjetivo respecto de la sociedad y el manejo de sus
negocios; (ii) realizé analisis de tipo juridico, con lo que desconocio el objeto de la
prueba; (iii) las conclusiones consignadas en él no correspondian con la realidad
probatoria y, (iv) no tuvo en cuenta que eran tres lineas de negocio distintas las que
resultaron afectadas por las obras ejecutadas por la entidad.

18 Afirmé que el Tribunal omitié valorar el dictamen pericial allegado con la reforma
de la demanda, el cual acreditaba las pérdidas que tuvo y ‘tendria” la sociedad
demandante por lo que dejo de vender en combustible y en el minimercado durante
el periodo comprendido entre mayo de 2013 y septiembre de 2015, y lo que dejo6 de
percibir por canon de arrendamiento de la serviteca entre “febrero de 2013”y enero
de 2018%3,

19 Como no se decretaron pruebas en segunda instancia, no hubo lugar a correr
traslado para alegar de conclusion. Sin perjuicio de ello, los llamados en garantia'#

12 SAMAI: Tribunal, indice 101.
13 SAMAI: Tribunal, indice 105.
14 SAMAIL: Indices 13y 15.
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pidieron confirmar la decision de primera instancia, toda vez que se ajusto a la
realidad probatoria y fue dictada conforme a derecho. Precisaron que, a pesar de la
falta de autenticidad de la informacion contable, el a quo realiz6 una valoracion
conjunta con los demas medios de conviccion y descartd su meérito probatorio por
razones adicionales!®. El Ministerio Publico guardé silencio?®,

[ll. CONSIDERACIONES DE LA SALA

20 Sin que se observe causal de nulidad que impida dictar sentencia, y analizados
los presupuestos procesales correspondientes, procede la Sala a resolver el recurso
de apelacion.

El objeto del recurso de apelacion

21 El objeto de andlisis se circunscribe a verificar si hubo una indebida valoracién
en relacion con la prueba del dafio patrimonial cuya indemnizacién se reclama.

22. La Sala confirmara la sentencia apelada, dado que, a partir de los elementos de
conviccion allegados, no es posible inferir la existencia del dafio.

23 La clausula general de responsabilidad consagrada en el articulo 90 de la
Constitucion Politica es el fundamento con el cual se resuelve todo debate acerca
de la obligacion de reparar a cargo del Estado, cuyos elementos esenciales son el
dafo, su antijuridicidad y su imputacion.

24-El dafio es el primer elemento de la responsabilidad, y para que se entienda
debidamente estructurado, la parte interesada debe demostrar que es cierto, en la
medida en que aparezca como una disminucién patrimonial o extrapatrimonial para
el demandante, sin que pueda ser resarcido lo eventual o hipotético; antijuridico,
porque se configura la lesién a un derecho o a un interés legitimo que no debe ser
tolerada por la victima, es decir, el ordenamiento no impone el deber juridico de
soportarlo, y personal, por cuanto la victima debe ser determinada o determinable,
comoquiera que es a quien deberd otorgarse la indemnizacién en caso de que
concurran los requisitos restantes.

2 En ese contexto, para evitar el fracaso del proceso por insuficiencia de prueba,
el demandante agraviado debe acreditar el dafio efectivamente materializado, que
no esta justificado por la ley, y que los perjuicios pueden cuantificarse o estimarse
dinerariamente.

26 En el presente asunto, la sociedad actora afirmé que la construccion de las obras
del tramo 2B del Metroplus genero una reduccion en el flujo vehicular, dificultades
en la movilidad y en el ingreso a los establecimientos de comercio Texaco, Quick
Market y a la serviteca ubicados en un inmueble del cual era arrendataria, situado
en inmediaciones de las obras, circunstancias que produjeron el detrimento
patrimonial de la empresa, debido a la disminucion en las ventas de combustible y

15 SAMAI: indice 13 a 15.
16 SAMAI: indice 16.
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de la mercancia del minimercado, asi como la terminacion del contrato de
subarriendo suscrito con Servicentro Todoenautos S.A.S.

2. De conformidad con el material probatorio aportado estad acreditado que la
Corporacion Navarro y Cia. S.A.S. es una sociedad por acciones simplificada que
fue constituida mediante escritura publica No. 3845 del 27 de diciembre de 2004, de
la Notaria 17 del Circulo de Medellin e inscrita en esa misma fecha en la Camara
de Comercio de Medellin para Antioquia. Por medio de acta de asamblea de
accionistas No. 10 del 24 de julio de 2012, inscrita el 10 de agosto del mismo afio
en la Camara de Comercio Aburrd Sur, se modifico su domicilio de Medellin a
Envigado!’. En el certificado de existencia y representacion legal figuran como su
actividad principal y secundaria: 4731 — Comercio al por menor de combustible para
automotores; actividad adicional 1: 5619 — Otros tipos de expendio de comidas
preparadas N.C.P. y actividad adicional 2: 5630 — expendio de bebidas alcohdlicas
para el consumo dentro del establecimiento!®.

28 En ese mismo documento, se registré que la sociedad tenia matriculados los
siguientes establecimientos de comercio: a) EDS Otraparte con matricula mercantil
No. 1426285 del 27 de enero de 2011'% b) Quick Market Otraparte con matricula
mercantil No. 146048 del 14 de junio de 20112° y, c¢) Corporacién Navarro y Cia.
con matricula mercantil 155283 del 10 de agosto de 20122,

29- El 1° de septiembre de 2010, se suscribié entre la sefiora Margarita Cornelia Calle
de Cadavid (arrendadora) y la Corporacion Navarro y Cia. S.A.S. (arrendataria),
representada legalmente por Alejandro Navarro Arango Yy los respectivos deudores
solidarios, un contrato de arrendamiento, por medio del cual se concedié a favor de
la arrendataria el uso y goce del inmueble ubicado en la carrera 43 A No. 27 CS —
45, Envigado, Antioquia, identificado con matricula inmobiliaria No. 001-381565 de
la Oficina de Instrumentos Publicos de Medellin, Zona Sur. ElI canon mensual se
pactd en $30°000.000 y la destinacién del bien -conforme lo pactado en la clausula
tercera del contrato- seria para el funcionamiento de una estacién de servicio
(distribuidor minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo) y locales
comerciales “para el funcionamiento de establecimientos que sean permitidos por
el Ministerio de Minas y Energia... y por las demas autoridades o entidades que
haya lugar para este tipo de estaciones de servicio”?2.

30.El 28 de noviembre de 2012, Metroplis S.A. diligencié el formato de

17 Mediante acta de asamblea de accionistas No. 12 del 30 de octubre de 2012, inscrita el 1° de noviembre de
la misma anualidad, bajo el nimero 84438 del libro IX, la sociedad cambié su nombre de Navarro Roldan y Cia.
TEXACO GUAYABAL S.A.S. por el actual, es decir, Corporacion Navarro y Cia. S.A.S. Visible a folios 10 a 14,
c. Ppal.

18 |bidem.

19 actividad principal: 4732 Comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas), aditivos y productos de
limpieza para vehiculos automotores. Actividad secundaria: 4731 Comercio al por menor de combustible para
automotores.

20 Actividad principal: 4711 Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto
principalmente por alimentos, bebidas o tabaco. Actividad secundaria: 5619 Otros tipos de expendio de comidas
preparadas N.C.P. Actividad adicional 1: 5630 expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del
establecimiento.

21 Actividad principal: 4731 Comercio al por menor de combustibles para automotores.

22 Folios 22 a 29, c. Ppal.
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“Caracterizacion comerciantes formales”, suscrito por un profesional de la entidad y
la entrevistada Maria Lopera, en el cual quedo registro de la siguiente informacién?3:

- Nombre del establecimiento: Corporacion Navarro y Cia.

- Nombre del entrevistado: Maria Lopera.

- Nombre del propietario o responsable: Maria Lopera / Alejandro Navarro —
propietario.

- Tramo: 2B — Envigado.

- Tenencia del local comercial: arrendatario.

- Tiempo de permanencia del negocio en el sector: 18 meses.

- Tipologia del negocio: “Servicio a vehiculos... bombas de gasolina”y “Tiendas y
mercados...”.

- Nimero de empleados: 35

- Jornadas laborales: 24 horas / Bomba.

- Material de cargue y descargue: Suministro de combustible — no horario especifico.
- Nivel de satisfaccion con el proyecto: “Medio”.

- Observaciones finales frente a la visita: “Tener presente contratacion de suministro
de combustible para la empresa ENVIASEO — Rutas de transporte escolar”,

- Dias y horarios de preferencia para ser convocado a reuniones: martes y viernes
en la mafiana y lunes después de las 10 a.m.

31 El 1 de marzo de 2013%4, se suscribié entre la Corporacion Navarro y Cia. S.A.S.
(subarrendadora) y Servicentro Todoenautos S.A.S. (subarrendataria) y sus
deudores solidarios, un contrato de subarrendamiento de local comercial, a través
del cual se concedi6 a favor de esta Ultima sociedad el uso de un area descubierta
de 181.25 m?, denominada “Calle de Lavado” y un area cubierta de 184.24 m?2
denominada “Serviteca”, con una oficina de 12 m2, con la maquinaria y equipo
necesario para el funcionamiento de la serviteca, areas pertenecientes al inmueble
ubicado en la carrera 43 A No. 27 CS - 46 de Envigado, Antioquia y, como
contraprestacion, se pactd en la clausula cuarta un canon mensual de $8’000.000
mas IVA para el primer afio y para el segundo de $11°000.000 mensuales mas IVAZ,
Ademas, en esa clausula se precis6 que, a partir del mes de mayo de 2013,
autorizaba a la subarrendataria a pagar el canon directamente al sefior Gustavo
Adolfo Jaramillo (apoderado general de Margarita Cornelia Calle — arrendadora en
el contrato principal).

32 La vigencia de ese contrato se pactd por cinco (5) afios, contados a partir del 1°
de marzo de 2013 y hasta el 28 de febrero de 2018. Entre las causales de
terminacion de ese negocio juridico a favor de la subarrendataria se consigno “(...)
d) El no pago de cualquier obligacion contraida en el presente contrato” (clausula
décima cuarta), al tiempo que se estipuld una clausula penal del 10% del valor del
contrato, en los siguientes términos:

‘DECIMA PRIMERA: CLAUSULA PENAL: las partes acuerdan establecer una
clausula penal equivalente al 10% del valor total del contrato, es decir, del valor total
de los canones de arrendamiento de los 5 afios de plazo del contrato, en favor de

23 Cd visible a folio 94, c. Ppal. “Caracterizaciéon comerciante”.

24 Asi se plasmd en el contrato; sin embargo, se realizo la diligencia de reconocimiento en la Notaria 20 del
Circulo de Medellin, el 8 de mayo de 2013.

25 En la clausula sexta se acordo el incremento del precio, asi: “(...) vencido el segundo afio y asi sucesivamente
cada 12 mensualidades, en forma automética y sin necesidad de requerimiento alguno entre las partes, el precio
mensual del arrendamiento se incrementara en una proporcién equivalente al indice de precios al consumidor
(IPC) del afio inmediatamente anterior mas tres (3) puntos”.
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aguel que no hubiere cumplido o no se hubiera allanado a cumplir y en contra de
aquel que no hubiera cumplido o no se hubiera allanado a cumplir. Dicha suma sera
exigible por la via ejecutiva al dia siguiente a aquel en que debieron cumplirse las
correspondientes obligaciones sin necesidad de requerimiento ni constitucién en
mora, derechos estos a los cuales renuncian a ambas partes en reciproco
beneficio™®.

33-El 13 de marzo de 2013, Metroplis S.A. (contratante) suscribié con Arquitectos e
Ingenieros Asociados S.A. (contratista) el contrato de obra No. 24, cuyo objeto
consisti6 en la construccion del corredor parcial de Envigado, tramo de la carrera 43
(Avenida El Poblado) entre calles 29 A sur y 21 sur. Longitud de 0.9 km,
aproximadamente, para el Sistema Integrado de Transporte Masivo Metroplus del
Valle de Aburra. En la clausula sexta se acord6 un plazo de catorce (14) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa aprobacion de la
garantia Unica de cumplimiento, por parte de la Direccion Juridica de la entidad
contratante —no se aport6 el acta de inicio, por lo que se desconoce cuando iniciaron
las obras—?’.

34-Una vez suscrito el referido contrato, las partes contratantes realizaron diversas
gestiones con los comerciantes del sector, entre ellas, se observan:

(i) Diagnéstico psicosocial de las unidades econdmicas cercanas al corredor vial
Metroplus, en el municipio de Envigado — Tramos 2A y 2B, desarrollado por la
empresa Acierto Soluciones Practicas Empresariales S.A.S. y presentado a
Metroplas en abril de 2013, el cual se desarrollé entre enero y abril de 2013.
Registrd las percepciones, intereses y disposiciones de los representantes de las
unidades econdmicas cercanas al corredor vial Metroplis. En el diagndstico
participé el sefior Alejandro Navarro en nombre de Texaco®.

(ii) EI 20 de mayo de 2013, el director de obra de Arquitectos e Ingenieros Asociados
S.A. remitié invitaciobn a los comerciantes del sector a intervenir para que
participaran de la reunién del 23 del mismo mes y afio sobre el “inicio de obra de la
construccién del corredor parcial de Envigado, Tramo 2B del sistema Metroplus”.
En la fecha indicada se llevé a cabo la presentacion del proyecto a los comerciantes
del sector, se expusieron los detalles del sistema constructivo desde los
componentes técnico, forestal, ambiental, de transito y social y se pusieron de
presente las inquietudes que estos tenian frente al proyecto. En esta reunién estuvo
presente el sefior Alejandro Navarro Arango, como representante de Texaco y del
Quick Market?°.

(iii) En junio de 2013, Acierto Soluciones Practicas Empresariales S.A.S. presentd
a Metroplus S.A. el informe de gestion de fortalecimiento mercadolégico y comercial
de los establecimientos cercanos al corredor vial Metroplis en el municipio de
Envigado — tramo 2B, cuyo objetivo consisti6 en “Dotar de conocimientos y

26 Folios 32 a 35, C. Ppal.

27 Folios 5 a 16, c. Llamamientos.

28 La informacion alli consagrada acogio herramientas metodoldgicas desde el ambito cualitativo y cuantitativo,
como: sesién grupal, entrevistas en profundidad, encuestas y observacion directa, que arrojaron “datos
representativos que permitirdn tomar decisiones que incidan positivamente acorde con las circunstancias de las
unidades y econdémicas impactadas por las obras”. Cd visible a folio 94, c. Ppal. Contrato 137 Acierto
acompafiamiento comerciantes.

29 Cd visible a folio 94, c. Ppal. Reunion de inicio comerciantes 2B.
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experiencias mercadoldgicas, comerciales y empresariales a los representantes de
las unidades econdmicas del Tramo 2B del corredor vial del municipio de Envigado,
para que estén mejor preparados ante las diferentes circunstancias que podrian
traer consigo la construccion del corredor vial en el municipio”. Registran Quick
Market y bomba Texaco®.

(iv) En las actas de reunion con la comunidad del 16 y 29 de julio de 2013, quedd
registrada la siguiente informacién: a) se llamé al sefior Alejandro Navarro para
solicitarle permiso para el trasplante de arboles en su predio. Su respuesta fue
negativa, dado que “é/ utilizara esos espacios para colocar algunas vallas
publicitarias™'; b) Se socializ6 el plan de manejo de transito por las intervenciones
en la via y el cambio de redes. Se inform¢ al sefior Alejandro Navarro del inicio de
obra de cambio de redes, “se le explic6 como sera el acceso y salida del
establecimiento”. Al respecto, el sefior Navarro se pronuncid y dijo que no se puede
dejar sin acceso, “se deberia intervenir una entrada y después otra, porque el local
debe tener entrada y salida”. Se agendd reunién para el martes 30 de julio a las
10:00 a.m. con el ingeniero Mauricio Hincapié y el sefior Navarro —no hay
constancia de esta Ultima reunion—>2,

35 Para probar el detrimento patrimonial que se alega sufrido por la disminucién de
las ventas de la bomba Texaco y del Quick Market y el lucro cesante por la
terminacion del contrato de subarriendo de local comercial para el funcionamiento
de una serviteca, la demandante aporto con la reforma de la demanda un dictamen
pericial®, suscrito por el perito Jorge Ivan Jaramillo Zapata, ingeniero mecanico,
especialista en mercadeo internacional y MBA con énfasis en finanzas, gerente y
socio de la sociedad Fulcrum Banca de Inversion S.A.S., a través de la cual rindio
el peritaje. Para su elaboracion explicd que la Corporacién Navarro y Cia. S.A.S.
contaba con tres (3) lineas de negocio, las cuales fueron analizadas en su “historia
financiera, comportamiento y evolucién” de manera previa al inicio de las obras de
Metroplus y de forma concomitante y posterior a la intervencion del sector.

36. En cuanto a la venta de combustible indicé que la empresa inicié operaciones en
mayo de 2011, vendiendo en ese mes un total de 19,167 galones y cerré en
diciembre del mismo afio con ventas mensuales de 97,564 galones, esto significd
‘para el primer afio calendario de operacion, unas cifras promedio de 75,586
galones mensuales de combustible vendido”. El segundo afio de operacion de la
estacion de gasolina (2012), la sociedad reportdé ventas totales de 1,286,047
galones anuales, lo que represent6 un promedio mensual de 107,171 galones
mensuales, a partir de lo cual concluyé que: “Esta evolucion positiva en el
comportamiento de ventas de la compaiiia, al pasar de 75,586 a 107,171 galones
mensuales vendidos, equivalié a un crecimiento del 41,8% de las ventas” y, por
tanto, constituia una evolucién con pendiente positiva.

37- A continuacion, sefialé que el inicio de las obras de Metropllus en el afio 2013
qlevaron a la compafiia a decrecer sus ventas al siguiente nivel de galones
mensuales:”

30 Cd visible a folio 94, c. Ppal. Acierto contrato comerciantes 2B junio 2013.
31 Cd visible a folio 94, c. Ppal. Scan0001.

32 Cd visible a folio 94, c. Ppal. Scan001.

33 Visible a folios 6 a 22, c. Ppal.
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Mes Venta de Galones
may-13 82.428
jun-13 74.783
jul-13 83.550
ago-13 80.488
sep-13 75.715
oct-13 74.212
nov-13 73.856
dic-13 79.596

38 Para el ejercicio financiero indicé que partié del promedio de ventas mensuales
del 2012, “comparado con las ventas reales y todos los meses del 2013y calculd
la diferencia de galones dejados de vender, por lo que coligié que la curva de
decrecimiento era clara, “al pasar de ventas promedio de 107,171 galones
mensuales en el 2012 a 78,078 en el periodo comprendido entre mayo y diciembre
de 2013. Mayo de 2013 fecha de inicio de la afectacion por Metroplis”. Ademas,
aseguro que la venta de un galén de gasolina le generaba a la compafia $600 pesos
de utilidad en promedio, por lo que calculo lo dejado de percibir a partir de la fecha
de inicio de las obras hasta septiembre de 2015 que elaboré el dictamen. Como la
venta de galones de gasolina crecio en el primer afio al 41,8%, “se simulé al 12%
(120,031 galones promedio mes afio 2013), 7% (128,433 galones promedio mes
ano 2014), y 6% (136,139 galones promedio mes afio 2015), acorde a la curva
proyectada de crecimiento de consumo para una Estacion de Servicio de estas
caracteristicas, incremento de combustible, su nivel de trafico, volumen vehicular,
consumo habitual de combustible en empresas similares, y posicionamiento
geografico estratégico”. Asi se graficaron los resultados del ejercicio financiero
realizado entre mayo y diciembre de 2013:

e Ventade | VentaEsperadas ‘ tade| Utilidadneta |Vtiidades Dejadas
Galones Promedio Mensual Vender (en galones) | Por Galén (en $) de Ganar (en $ de
Reales (en galones) cada mes)

may-13 82428 120.031 37.603 S 600 $22561.928
Jun-13 74.783 120.031 45.248 S 600 $27.148.604
Jul-13 83.550 120.031 36481 $ 600 $21.888.674
ago-13 80488 120.031 39.543 S 600 $23.725.640
sep-13 75.715 120,031 44 316 S 600 $ 26.589.722
oct-13 74.212 120.031 45.819 $ 600 $27.491.480
nov-13 73,856 120.031 46.175 S 600 $ 27.705.098
dic-13 79.596 120.031 40.435 S 600 $ 24.260.960

39-Con esos mismos datos tasé el lucro cesante hasta septiembre de 2015 y
actualizo las cifras de acuerdo con el IPC mensual, concluyendo que la Corporacién
Navarro y Cia. S.A.S. dejo de percibir utilidades por venta de combustible desde
mayo de 2013 hasta septiembre de 2015, en “unas cifras cercanas a los...”
$833.000.000, dado que dej6 de vender un total de 1.311.448 galones de
combustible durante ese tiempo, asi se represento:
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Ventade | Vente Gsparades | Dejedade | Utiided Nots | V¥dades Dejedas | Utitidedes Dejedas do Ganar
Mes ¥ Vender (an galones) | Por Gatén (e §) de Genar [an § 4o | Indexades of IPC & Pasos de
Realas (o0 galones) cada mes) Sept 2015 (en §)
may13] 82428 120031 37, 50 72561928 4454313
Jorv13 74.783 120,031 45.248 &0 377,148,604 $ 29.603.031
Juk13 83550 120,081 36.481 5 600| 21888574 23812796
13 80.488 120,031 39.343 ] sool 23.725.640 25,800,921
'_r}u 75715 12001 44316 > 600 $26.589.723 23392410
oct13 74.212 120001 45.819 600 77491 AB0 25.785.801
nowv-13 73.85 120.031 46175 600 27.705.058 30.095.576
dic13|  79.59% 120081 40435 500 24.260.960 26412373
ene-14 77.167 128433 51266 600 30.759.125 33,400,587
feb-14 77.978 128433 £0.455 600 10272873 32.711659
mar-14 90.026 123433 18.407 5 600 23.044.091 20,744,635
abe14 23,618 | 128433 34,815 600 16.889.233 28.761.360
may-14 52.263 128433 76.171 600 45.702.330 43.660.455
Jun-14 75.066 128433 49,367 600 29620355 31.3136.903
Jui-1a 62199 125433 §0.234 $ 600 36.140.555 38,201,530
ago-14 72.514 128433 55.919 § 60O 33.551.555 35467389
sep-14 79.374 128433 43.053 5 600! 29.435.355 31.054.252
oct-14 83421 128433 45.012 5 600 27.007.3%5 2452688
Pov-14 7%, 128433 Si.e41 5 600 5 30,864,755 5 ILABASTY
dic-14 78436 | 128433 0.017 S 600 $ 30,010,355 31.524.910
ene-15 72.897 136139 63.242 600 37.945.358 39.753.035
feb-15 85.752 136,139 45387 600 29.632.353 30.346.593
mar15 304,231 136139 31.308 60 15.784.953 19332379
abr15 300,443 135139 35,69 § 600 §21.417.753 21912619
may-15| 106,712 136139 29.427 § 600 $ 17.656.353 5 17.967.287
Jjun-15 94.716 136.139 43,423 600 76453 953 25.226.051
Jub-15 101,728 135.139 34.411 600 20546753 20.785.294)
ag0-15] 100511 135139 35628 60 21376953 a5
sep-15] 103,000 136,159 33.139 600 19,853 553 20,026,714
Total Galones Defados de Vender: 1.311.448 Total (en Pesos de sept 2015): $833.112.675

40- En relacién con el andlisis de “pérdidas” del Quick Market, negocio de comida,
charcuteria, bebidas, licores y similares, indic6 que se basé ‘“igualmente en su
comportamiento histérico de ventas, y la marginalidad neta promedio de dicho
negocio que se sitla en el cincuenta por ciento”. En un grafico se mostraron las
“ventas mensuales desde enero de 2012 hasta abril de 2013, asi:

Ventas Mensuales Quick Market

30606'9’(06’,0‘#9«Ogi\'.’;}fOfQ#plJ«f#,

41 Afirmé que tal grafico mostraba un crecimiento importante el primer afio y una
consolidacion en los ultimos seis (6) meses previos al inicio de las obras de
Metroplus, pues representaron unas ventas promedio del mes de $93’808.150,
“alcanzando un pico de ventas de $101 millones en abril de 2013”. Con base en lo
anterior, se tuvo en cuenta para calcular el lucro cesante: las ventas mensuales
reales de Quick Market, “‘comparadas con el promedio mensual previo a la obra, y
su impacto negativo en los meses siguientes. El analisis financiero contempla
mantener las ventas a dicho promedio, su diferencia aplicarle la marginalidad
historica” y el resultado mensual indexado de acuerdo con el IPC, lo que arrojo un
resultado de $467.000.000 por concepto de utilidad dejada de recibir, asi:

12



Radicacién numero:
Actor:
Demandado:

05001-23-33-000-2016-00505-01 (71.409)
Corporacion Navarro y Cia. S.A.S.
Metroplis S.A.

Medio de control:
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i | Vertas Promedio | Diferencls Dejada e | Urlidad Dejoca de | Utiidades Dejades de
Mes Quick . Previoamayo | Vender(en$ decada | Ganar(en$de | Ganar Indexadas ol WCa
- 2013 met) cadames) | Pesos deSept 2015 (en §)
may-13 90.599.036 93.808.150 3.209.114 L604.557 1754519 |
Jun-13 99.167.367 93.808.150 5.379.217 |- 2689.609 |- 2.932.768
Jur13 91018.961 93.808.150 2.789.189 1.394.595 1.517.186
ag0-13 85.218.680 93.808.150 8.589.470 4.294.735 4670.395
sep-13 69.574.910 93.808.150 24233231 12.116.616 13.165.923
oct-13 68.605.110 | 93.808.150 25.203.040 12.601.520 13.653.226
nov-13 $8.100.729 93,808,150 25.707 421 12.853.711 13.962.767
dic-13 61.571.966 93.808.150 32.236.184 16.118.092 17.547.413
ene-14 $6.579.022 93.808.150 37.220.128 18.614.564 20212.715
feb-14 52613382 93.808.150 41,194,768 20,597,354 22.256.711
mar-14 55947939 93.808.150 37,860,211 18,930,106 20.327.056
abr-14 62287 444 93.808.150 31.520.706 15,760,353 16.857.646
may-14 68357126 93.808.150 25451024 12.125.512 13.549.1832 |
jun-14 74483266 93,808,150 19.324.884 9.662.442 10.238.707
7] 69.573.810 93.808.150 24.234.340 12.117.170 12.828.288
ﬁa@ 93,808.10 2725579 16.362.7%0 17297.124
sep-14 54.035.869 93.808,150 39.772.261 19,886,131 20.979.693
oct-14 55011115 93.808.150 38.797.034 15,398,517 20.436.653
nov-14 56233114 93,808,150 37.575.036 18,787,518 19.761.338
dic-14 54.745.847 93,808,150 39.062.303 19531152 20.516.844
ene-15 53655874 93,808,150 40.152.276 20,076.138 21032547 |
feb-15 45654368 93,808,150 48.153.782 24,076,891 25.063.486
mar-15 53625939 53.808.150 40,182 211 20.091.106 20.676.595
2br-15 41877020 93.808.150 51931130 25.965.565 26.565.510
may-15 63672713 | 93808.150 30.135.437 15.067.719 15.333.066
jun-15 68.756.184 93.808.150 25.051.966 12.525.983 12.713.514
Juk1s 52.651579 93.808.150 41,156,571 20.578.286 20.865.505
2g0-15 47517258 93.808.150 46,290,892 23.145.446 23.423.991 |
sep-15 17.058815 93.808.150 46.749.335 23.374.668 23.542.965
Total (en Pesos de sept 2015): $467,817.800

42.En lo atinente al contrato de subarrendamiento de local comercial para el
funcionamiento de una serviteca, adujo que fue suscrito el 1° de marzo de 2013, por
la sociedad actora y Servicentro Todoenautos S.A.S. por un término de sesenta (60)
meses y se pactdé un canon mensual para el primer afio de 8.000.000, para el
segundo de $11.000.000 y, a partir del tercer afio y hasta su terminacion (2 afios
mas) un incremento del IPC+3%. “Para los afos tres, cuatro y cinco se contemplo
un incremento de 7% simulando un IPC proyectado del 4% anual”, por lo que el
valor dejado de percibir por este concepto se calculé en $682.072.476, tal y como
se representd en los siguientes recuadros:

Canon - Camon [increemento sl
Fecha Canon Mensual Fecha $11 M) Fecha PCadN)
feb-13 8,000 000 feb- 14 11.000.000 feb-15 11.770.000
mar-13 £.000.000 mac-14 11.000 000 mar-15 11.770.000
abe-13 £.000.000 ade-14 11,000 000 abe-1S 11,770 000
may13 £.000.000 may-14 11.000 000 may-15 11770 000
Jun-13 £.000.000 Jon-34 11,000 000 Jon-15 11.770.000
put-13 8.000.000 Jub-14 11,000 000 k15 11.770.000
ago-13 £.000.000 ago-14 11.000.000 ago-15 11.770.000
sep-13 £.000.000 sep- 14 11.000.000 15 11.770.000
oct-13 8.000.000 oct-14 11.000.000 oct-15 11.770.000
now-13 8 000 000 sov-34 11.000.000 rov-15 11.770.000
dic-13 8.000.000 dic-14 11.000.000 15 11770000
ene-14 3000 000 ene-15 11.000.000 one-16 11.770 000
96.000.000 132.000.000 141.240.000
Cance (incremento sl Canca (iscremento al
Fecha PCIN) Fecha PCe3%)
fed-16 12.593.500 feb-17 13475473
mar-16 12.593. 500 mar-17 13475473
abr-16 12 593,500 abe-17 13475473 Para un total dejado de ganar de:
may-16 12 593.500 may-17 13475473 $ 682.072.476
jan-16 12.593 500 -7 13475473
Jut 16 12 593 900 17 13475473
ago-16 12.593.900 ago-17 13475473
16 12 593,900 2!7 13475473
oct-16 12,593 500 oct-17 13475473
mov-16 12.593.900 sow-17 13475473
dic-16 12 593.900 gic-17 13475473
ene-17 12.593.900 ene-18 13475473
151.126.800 m.ii'ﬁl'i

43 En resumen, el perito calculé la “pérdida o lucro cesante futuro que tuvo y tendria
(sic) Corporaciéon Navarro”, por la disminucién de ventas en el periodo comprendido
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entre mayo 2013 y septiembre de 2015 para las lineas de negocio de venta de
combustible y el Quick Market y lo dejado de percibir por el contrato de subarriendo
entre “febrero de 2013 y enero de 2018 en la suma indexada de $1.983.007.951.

44 Conforme a lo plasmado en la parte inicial del informe pericial, para su
elaboracion, el experto solicité a la Corporacién Navarro y Cia. S.A.S.: (i) copia de
los estados financieros de la empresa de los afios “2013, 2014 y 2015” (ii)
informacion técnica de suministro de combustible para dichos periodos; (iii) copia
del contrato de “arrendamiento” para la serviteca.; (iv) informacion de ventas del
Quick Market; (v) se verifico la informacion financiera y contable entregada; y, (vi)
se realizaron los céalculos pertinentes “teniendo en cuenta los margenes estimados
de la compariia”. La sala comprueba que tal informacion no fue anexada al peritaje.
45 En la audiencia de contradicciéon del anterior dictamen3#, el perito -sefior Jorge
Ivan Jaramillo Zapata- partié por sefialar que para la elaboracion de la experticia
tuvo como fundamento la informacion contable y administrativa de la empresa v,
para el tema especifico de la venta de combustible, accedié a la informacién
registrada en el SICOM -Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucién de
Combustibles del Ministerio de Minas y Energia-3°, pero que no relaciond ni anexé
esos documentos al informe dada la “falta de experiencia” en la elaboracion de
dictimenes con fines jurisdiccionales, pues en los empresariales no era
imprescindible adjuntar esa informacion. Hizo un recuento de los capitulos del
dictamen y concluyo que resultaba clara la disminucion de las ventas de combustible
y de productos comestibles a partir de mayo de 2013, aun cuando no contaba con
una medicion del trafico o del flujo de ingreso de vehiculos y de personas a los
establecimientos de comercio antes, durante y después de las obras.

46. Adicionalmente, manifestd que no le correspondia realizar una auditoria forense
de los libros contables; no obstante, habia verificado que los suministrados contaran
con firma del representante legal y del contador. Dijo que la empresa no le habia
mostrado un proceso de planeacién estratégica porque no lo habia solicitado, pero
que por las cifras registradas se podia inferir una adecuada direccién comercial.
Aseguré que se habia enterado de la entrega de la operacion de la estacidon de
gasolina a Distracom S.A. en la reunion que tuvo con el sefior Alejandro Navarro -
Representante legal de la sociedad- previo a la elaboracién del dictamen, cuyo
motivo, segun le manifestd, era aprovechar la sinergia de una compafia de esa
naturaleza para aumentar las ventas.

47- Por ultimo, explicd que el lucro cesante del minimercado lo tasé teniendo en
cuenta un promedio mensual de ventas reales antes de las obras, lo comparo con
las de los afios posteriores y establecio la “diferencia dejada de vender”y le aplico
un margen “bruto” del 50%, ya que este tipo de productos de charcuteria, bebidas,
etc. eran muy rentables. Finalizada su explicacion, la magistrada sustanciadora le
preguntd que si para determinar la utilidad dejada de ganar en ambas lineas de

34 Llevada a cabo el 19 de septiembre de 2019, folios 254 y 255 (cd), c. Ppal.

35 Que integra a los agentes de la cadena a nivel nacional en un solo sistema de informacion y mediante el cual
se organiza, controla y sistematizan las actividades de comercializacion, distribucion, transporte y
almacenamiento de combustibles. https://www.sicom.gov.co/index.php/acerca-de-sicom
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negocio (combustible y mercado) tuvo en cuenta gastos operativos e impuestos,
frente a lo que respondi6 que no.

48 Metroplis S.A. solicité el decreto de un dictamen pericial de contradiccién, para
lo cual se designdé a un auxiliar de la justicia de la Universidad EAFIT, quien
mediante memorial radicado el 16 de mayo de 2019, solicit6 al despacho que
requiriera a la demandante para que le suministrara la siguiente documentacion: (i)
estados financieros completos con sus respectivas notas de los afios 2012, 2013 y
2014: (ii) copia de las declaraciones de renta de la corporacion de los mismos afios
gravables; (iii) informacion estadistica de las ventas mensuales en pesos
colombianos y en galones de la estacidon y (iv) ventas diarias o mensuales del Quick
Market Otraparte. Lo anterior, por cuanto “personalmente, desde hace 10 dias, le
he dicho al sefior Alejandro Navarro (propietario de la Corporacion Navarro S.A.S.)
y a su contador y no he tenido éxito, a sabiendas de que dicha informacién debe
estar en la oficina sede de la corporacion” 3¢, Luego de la solicitud, tales documentos
fueron entregados al mencionado perito y adjuntados como anexo de su informe,
los cuales obran en el expediente.

49 Por otra parte, se cuenta con el dictamen pericial que decreté el Tribunal, el cual
fue elaborado en julio de 2019 por el sefior Héctor de Jesus Cadavid Jiménez?’,
administrador de negocios, especialista en finanzas, magister en direccion de
marketing, MBA con énfasis en administracion de proyectos y doctor en
administracion gerencial, con experiencia como docente de contabilidad de costos,
administrativa, andlisis y matematicas financieras, entre otros®.

%0. En la parte introductoria del peritaje manifestd que realizaria un andlisis detallado
de todos los documentos que le fueron entregados por el tribunal y por las partes,
haciendo especial énfasis en aquellos que integraran informacién econdmica,
contable y financiera y que resultaran Utiles para el logro de los objetivos
propuestos, es decir, los tres entregables solicitados®.

5L En relacién con los procedimientos y metodologia empleados para la elaboracion
del dictamen, explicd que se trataba de un estudio contable, técnico-financiero, que
inicié con la recopilacién de los registros de la empresa de los afios 2012 a 2014,
calculé, analiz6 e interpretd los indicadores financieros, con el propésito de
determinar su solvencia y liquidez antes, durante y después de la realizacion de la
obra ejecutada por Metroplus S.A. Continu6 con la determinacion de los origenes y
usos de los recursos con el fin de conocer la “salud financiera” de la empresa, esto

36 Folios 158 y 159, c. Ppal.

37 Visible a folios 164 a 185 y anexos 187 a 247, C. Ppal.

38 Folios 153 y 154, c. Ppal.

39 Relaciond y adjunté los documentos con base en los cuales elabord la experticia, entre los que se destacan:
(i) balance general a diciembre 31 de los afios 2012, 2013 y 2014; (ii) estado de resultados del 1° de enero al
31 de diciembre, de los afios 2012, 2013 y 2014; (iii) notas a los estados financieros de 2012 a 2015; (iv)
declaraciones de renta afios gravables 2012, 2013 y 2014; (v) contratos de arrendamiento y de
subarrendamiento de local comercial; (vi) carta suscrita el 19 de diciembre de 2012, por medio de la cual el
sefior Navarro Arango entrega la operacion de la estacion de servicios a Distracom S.A.; (vii) constancia del
subarrendamiento de la estacion de servicios a la empresa Estinsa S.A.S.; (viii) dictamen pericial elaborado por
Fulcrum Banca de Inversion; (ix) auto de la Supersociedades para la admision de un proceso de reorganizacion
y, (x) las planillas integradas de autoliquidacion de aportes de diciembre de 2012, 2013 y junio de 2014.
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es, determinar la eficiencia con la que se manejaron los recursos antes, durante y
después de la realizacién de las obras (aplicacion del principio de conformidad
financiera) y, por ultimo, realizé el calculo de las estructuras de activos, financiera,
de costos y de gastos.

52.En el “ENTREGABLE I”, que tuvo por objeto determinar el “presunto lucro cesante
sufrido por el demandante”, por la disminucion de ventas de combustible, como
resultado de las obras del tramo 2B de Metroplus, el perito concluy6 que la sociedad
actora no sufrié ningun perjuicio econémico, puesto que, segun el reporte de ventas
mensuales de combustible de la estacion de servicios, las operaciones empezaron
el 20 de mayo de 2011 y terminaron (operada directamente por Corporacién Navarro
Cia. S.A.S.) el 18 diciembre de 2012. A partir del 19 del mismo mes y afo, la
sociedad entreg0 la estacidn de servicios para su operacion a la empresa Distracom
S.A., quien la exploté hasta mayo de 2014, a cambio de reconocerle a la actora, la
suma de $400 por galon vendido, negocio que se realizo por la incapacidad para su
administracion, segun lo manifesté el propio represente legal de la empresa (anexo
5).

53 Luego, a mediados de mayo de 2014, el usufructo de la venta de gasolina pasé
a manos de la empresa Estaciones Innovadoras S.A.S. -Estinsa S.A.S.-, por un
plazo de seis (6) afios, es decir, hasta mayo de 2020, a cambio del pago de la suma
de $54°’569.084 mensuales a favor de Corporacion Navarro Cia. S.A.S., por lo que
al dia de la elaboraciéon del dictamen recibia dicha renta. Como soporte de estas
conclusiones, el experto grafico las ventas de 2011, 2012 y 2013 (que fueron
entregadas por la sociedad*?, pero sin firmas, sin secuencia y sin estar sustentadas
en los registros contables).

54 Frente a las ventas de 2011, sefialé que las cifras entregadas reflejaban una
tendencia creciente durante el tiempo de las operaciones, ‘posiblemente por
tratarse de un negocio nuevo y no como respuesta a una estrategia de ventas o de
posicionamiento del negocio en el mercado local”, pues observd que la empresa
carecia de toda planeacion estratégica para la direccidon del negocio. Aiadié que:
“Al parecer, la direccion considera que el crecimiento del negocio llega de manera
natural, lo cual denota poco conocimiento sobre planeacion corporativa”, ya que no
encontré metas establecidas o implementadas a corto o largo plazo.

55 Respecto de las de 2012, indicé que mostraban un comportamiento regular con
tendencia a la baja y que, en diciembre de 2012, la Corporacién Navarro y Cia.
S.A.S. solo operé la estacion de servicio por 18 dias, ya que, a partir del 19 de
diciembre, el negocio fue entregado para su explotacion a Distracom S.A., empresa
gue lo explotd hasta mayo de 2014, asi:

40 Que coinciden con las graficadas en el primer dictamen pericial.
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TABLA 2 (ver anexo 4)

PARTICIPACION DE ALEIANDRO NAVARRO ARANGO EN
VEMNTAS DE DISTRACOM SEGUMN COMNVEMNIO O CONTRATO

MES WEMTA P?g;“;z’:c TOTAL
SALOMES GALOGM RECIBIDO

dic-12 A40.166,93 E-Teln] 16.066.772
ene-13 FT2.282,13 400 28.912.852
feb-13 F3I.FTFT7,A6 400 29.510.984
mar-13 FT7.B66,88 400 31.146.752
abr-13 TB.BBE.16 Llela) 31.555.2649
may-13 B82.427.87 400 32.971.148
jun-13 Fa.783.41 400 Z29.913.3649

jul-13 B83.549,96 Llela) 33.419.984
ago-13 B80.488.35 SO0 322.195.340
sep-13 75.714.88 200 30.285.952
oct-13 74.211,95 400 29.684.780
now-13 F73.855,92 400 29.542 368
dic-13 79.596,15 400 31.838.460
ene-14 FF.A67,05 400 30.866.820
feb-14 FTF.978.AT 00 31.191.388
mar-14 90.026,44 A00 36.010.576
abr-14 83.617.87 400 33 .447.148
may-14 52 262,71 400 20.905.084

6. En el “ENTREGABLE II”, que tuvo como objetivo determinar “el presunto lucro
cesante sufrido por el demandante”, por la disminucion de ventas del Quick Market
Otraparte, debido a las obras adelantadas por Metroplis S.A., el perito llegé a las
siguientes conclusiones:

1. “NOTA MUY IMPORTANTE”: las ventas relacionadas en la tabla 1 o anexo 3 “ventas
mensuales del Quick Market” de enero de 2012 hasta septiembre de 2015 no fueron
soportadas, por lo tanto, “carecen de cualquier valor contable o financiero”.

2. Es cierto que en septiembre de 2015 se cerrd el establecimiento de comercio Quick
Market Otraparte, segun se logra inferir, por la disminucién de ventas; sin embargo,
consider6 que no se podia afirmar que ello se hubiese originado por la realizacién de las
obras de Metroplus, sino por la incapacidad administrativa de la empresa, ya que su forma
de administrar era “a lo que saliera en el dia a dia”, es decir, “a lo que salga sin planeaciéon
previa”, pues no se encontré ninguna clase de planeacion a corto ni a largo plazo.

3. No se pudo conocer ni verificar los registros de contabilidad, ni de costos, ni los estados
financieros, ni informacion que permitiera establecer el manejo contable del Quick Market
Otraparte. Lo Unico que pudo ver el perito “fue una serie de activos en mal estado y
arrumados en una pequefia bodega, algunos de ellos con la marca de la empresa”.

4. Se evidencio que en los afios 2012, 2013 y 2014 (periodo analizado en el presente
estudio), se adelantaron distintos procesos ejecutivos en contra de Quick Market Otraparte:
4.1. Inspeccion Municipal de Permanencia Envigado, radicado 2012-001068. 4.2. Proceso
ejecutivo singular de menor cuantia radicado: 2013-417. 4.3. Proceso ejecutivo singular de
menor cuantia radicado: 2013-402, situaciones que estimé como demostrativas de “la crisis
financiera de la empresa y de su des administracion”.

57-Con base en lo anterior, consideré que no se habia acreditado un perjuicio por
este concepto.

58. Finalmente, en el “ENTREGABLE III”, que buscaba establecer el lucro cesante
supuestamente causado por la terminacion del contrato de subarrendamiento
celebrado con Servicentro Todoenautos S.A.S. no se realizé mayor analisis, por
cuanto el perito considerd que las “pérdidas por los subarriendos no recibidos”
fueron causadas por el incumplimiento en el pago del canon por parte de la
subarrendataria y, por ese motivo, no habia perjuicios que valuar derivados de las
obras ejecutadas por Metroplus S.A.
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%9- Al surtirse la diligencia de contradiccién del referido dictamen*!, el perito Héctor
de Jesus Cadavid Jiménez referencio los documentos en que soportd su pericia y
manifestd que tuvo la oportunidad de hablar en varias ocasiones con el sefior
Alejandro Navarro y que, en su opinion, hubo mucha improvisacion, pues para que
le entregaran los estados financieros de la empresa tuvo que intervenir el despacho,
ya que al parecer no los tenia; ademas, inicialmente, le dijo que cada galén de
gasolina vendido le dejaba una utilidad de $800, luego le precis6 que era de $600,
pero en la carta que €l mismo suscribié (anexo 5) aseguré que cuando entregd a
Distracom S.A. la operacion de la estacion, la utilidad que recibia era de $400 por
galdén vendido. Procedio a explicar los apartes de su dictamen.

60- Al responder las preguntas formuladas por los apoderados de los sujetos
procesales, expres6 que debia hacer especial énfasis en dos temas:

(i) La falta de confiabilidad en la informacion suministrada por el representante legal
de la sociedad, en tanto que “la historia de una empresa debe estar plasmada en
los estados financieros y al no estar firmados por el contador de esa época, no
resultan confiables”, todo negocio legal tiene que estar debidamente soportado en
cuanto a ingresos y egresos y los datos en los que se baso6 para elaborar el informe
‘me los suministraron de manera manual (unas hojas que se anexaron), no me
pasaron balances, libros contables, ningun reporte de ingresos, absolutamente
nada, no pude ver un solo recibo, ni factura de proveedores...” y, adicional a ello,
habia algo muy particular, ya que el contador y el revisor fiscal que firmaron la
informacion financiera de la Corporacién Navarro Cia. S.A.S. consignaron una nota
en todos los afios que decia: “estos estados financieros no fueron preparados y
auditados por contador y revisor fiscal actual”y como financiero y contable eso sin
firma de quien lo realiz6 o auditd no tiene ninguna validez.

(i) Manifesté que no habia entendido el tipo de negocio que habia celebrado la
sociedad actora con Distracom S.A., pues entregd toda la infraestructura de
operacion y ventas de la estacién de gasolina a cambio de recibir $400 por la venta
de un galon, pero segun registraba en los estados financieros del 2013 y la
declaracion de renta de ese afio gravable, los gastos administrativos eran muy
elevados, como si los hubiera seguido asumiendo la Corporacion Navarro, pues no
se tenia informacion de que tuviera lineas de negocio distintas a las analizadas en
el dictamen y las del Quick Market Otraparte no podian generar esos gastos
operativos tan altos, lo que le habia permitido evidenciar la ausencia de una
planeacién estratégica, ya que no contaba con investigacion de mercadeo ni
direccionamiento del presupuesto, entre otros, situacion que quedé reflejada desde
el 2012 y que probablemente incidio en la situacion financiera de la sociedad.

61. Con el anterior acervo probatorio la Sala considera que no esta acreditado el
dafio, consistente en la afectacidén patrimonial por la disminucién en las ventas y su
proyeccién sobre las utilidades dejadas de recibir por la ejecucion de las obras del
tramo 2B de MetroplUs, pues en esta materia, lo primero no necesariamente acredita

41 Llevada a cabo en las audiencias del 19 de septiembre de 2019 y del 18 de agosto de 2020 (folios 254 y 255
(cd), c. Ppal. y expediente digital, SAMAI: indice 100: 004 y 004-1.
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un dafio como el reclamado, pues solo podra hablarse de una afectacion cuando
dicha disminucion, en una estructura de costos, afecta beneficios finales (utilidades)
0 se reporta una pérdida.

62. Al respecto, resulta importante sefialar que, a la Corporacion Navarro Cia. S.A.S.
al constituirse como una sociedad comercial, le son connaturales las obligaciones
de los comerciantes de elaborar y mantener, ademas de los libros de comercio, los
de contabilidad*?.

63. Sobre la prueba contable, el articulo 49 del Cédigo de Comercio prescribe que,
para efectos legales, “cuando se haga referencia a los libros de comercio, se
entenderan por tales los que determine la ley como obligatorios y los auxiliares
necesarios para el completo entendimiento de aquellos”. Estas obligaciones
mercantiles han sido precisadas por esta Corporacion“3, en el sentido de distinguir
los tipos de libros que deben llevar de manera obligatoria las personas que ejercen
la actividad comercial. Las diferentes disposiciones que hacen referencia a los libros
de contabilidad en el Cddigo de Comercio y en otras disposiciones de caracter
tributario, muestran como obligatorios el libro de inventario y balances*4, el diario*
y el mayor*®, enfatizando que el libro diario tiene el caracter de principal.

- De conformidad con lo previsto en el articulo 50 del C. Co.#’, el Decreto 2649 de
19938, el articulo 28 de la Ley 962 de 2005*° y demas normas complementarias, la
contabilidad en Colombia debe cumplir con unos requisitos formales que
permiten identificar, medir, clasificar, registrar, interpretar, analizar y evaluar las
operaciones de un ente econémico, en forma clara, completa y fidedigna, entre

42 “Articulo 19. Obligaciones de los comerciantes. Es obligacion de todo comerciante:

“...)

“2) Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley exija esa
formalidad,;

3) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales (...)".

43 Ver, por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A, sentencia del 13 de septiembre de 2024, expediente: 70.414.

44 Cédigo de Comercio: “ARTICULO 52. <OBLIGATORIEDAD DE ELABORAR PERIODICAMENTE UN
INVENTARIO Y UN BALANCE GENERAL>. Al iniciar sus actividades comerciales y, por lo menos una vez al
afio, todo comerciante elaborard un inventario y un balance general que permitan conocer de manera clara y
completa la situacion de su patrimonio”.

45 Codigo de Comercio: “ARTICULO 53. <ASIENTO DE LAS OPERACIONES MERCANTILES -
COMPROBANTE DE CONTABILIDAD - CONCEPTO>. En los libros se asentaran en orden cronolégico las
operaciones mercantiles y todas aquellas que puedan influir en el patrimonio del comerciante, haciendo
referencia a los comprobantes de contabilidad que las respalden”.

46 Permite organizar las operaciones por cuentas, mostrando el saldo de cada una. El libro mayor es una forma
resumida y organizada de la informacion del libro diario, facilitando el analisis de las finanzas de la empresa. El
Decreto 2649 de 1993 reglamenta la contabilidad en general y establece los principios y normas de contabilidad
en Colombia.

47 “ARTICULO 50. <CONTABILIDAD - REQUISITOS>. La contabilidad solamente podra llevarse en idioma
castellano, por el sistema de partida doble, en libros registrados, de manera que suministre una historia clara,
completa y fidedigna de los negocios del comerciante, con sujecidon a las reglamentaciones que expida el
gobierno”.

48 “Por el cual se reglamenta la Contabilidad en General y se expiden los principios o normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia’.

49 “ARTICULO 28. Racionalizacion de la conservacion de libros y papeles de comercio. Los libros y papeles del
comerciante deberan ser conservados por un periodo de diez (10) afios contados a partir de la fecha del Gltimo
asiento, documento o comprobante, pudiendo utilizar para el efecto, a eleccion del comerciante, su conservacion
en papel o en cualquier medio técnico, magnético o electrénico que garantice su reproduccion exacta. Igual
término aplicara en relacidon con las personas, no comerciantes, que legalmente se encuentren obligadas a
conservar esta informacion. Lo anterior sin perjuicio de los términos menores consagrados en normas
especiales”.
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ellos, que se lleven en idioma castellano, en moneda de curso legal (pesos
colombianos), por el sistema de doble partida® y que reflejen fielmente la situacion
financiera de la empresa. Anteriormente, se exigia, ademas, el cumplimiento de la
formalidad de registro (art. 28 C. Co.), cuya prueba de inscripcion solo se acreditaba
mediante la certificacion que en ese sentido expidiera la camara de comercio
correspondiente o mediante una inspeccion judicial practicada en el registro
mercantil®!; por ende, solo bajo la satisfaccién de tal formalidad se presumia la
autenticidad de los libros contables.

65. El articulo 175 del Decreto 19 de 2012°2, que modificé el numeral 7 del articulo
28 del C. Co., suprimio la obligacion de inscribir los libros de contabilidad en el
registro mercantil que llevan las camaras de comercio, horma que entré en vigor el
10 de enero de 201253y, por tanto, los estados financieros y libros contables que
sirvieron de soporte para la elaboracion de los dictamenes allegados a este
proceso®> no debian cumplir con la formalidad de la inscripcion en el registro
mercantil. Se precisa que ese mismo decreto en el articulo 173 (que modificé el art.
53 del C. Co.%®) impuso la obligacion de registrar los libros de comercio, sujetos a
esa formalidad, aun cuando sean llevados en medios electrénicos®®.

50 Principio fundamental de la contabilidad que establece que cada transaccion financiera afecta al menos dos
cuentas: una con un cargo (débito) y otra con un abono (crédito). Ley 1314 de 2009, “Por la cual se regulan los
principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento”.

51 “ART/CULO 30. <PRUEBA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL>. Toda inscripcién se probara
con certificado expedido por la respectiva camara de comercio o mediante inspeccion judicial practicada en el
registro mercantil”.

52 “ARTICULO 175. Registro de los libros de comercio. El numeral 7 del articulo 28 del Cédigo de Comercio,
guedara asi:

“7. Los libros de registro de socios o accionistas, y los de actas de asamblea y juntas de socios”.

53 “ARTICULO 238. Vigencia. El presente Decreto-ley rige a partir de la fecha de su publicacién”. Publicado en
el Diario Oficial 48308 del 10 de enero de 2012.

54 Por lo menos los de 2012 en adelante.

5 “ART/CULO 173. LIBROS DEL COMERCIANTE. El articulo 56 de Cédigo del Comercio quedara asf:
‘ARTICULO 56. Los libros podrén ser de hojas removibles o formarse por series continuas de tarjetas, siempre
gue unas y otras estén numeradas, puedan conservarse archivadas en orden y aparezcan autenticadas
conforme a la reglamentacion del Gobierno.

“Los libros podran llevarse en archivos electrénicos, que garanticen en forma ordenada la inalterabilidad, la
integridad y seguridad de la informacién, asi como su conservacion. El registro de los libros electronicos
se adelantara de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional’™ (negrilla afadida).

56 A través del Decreto 805 del 24 de abril de 2013, el Gobierno Nacional reglament6 el articulo 173 Decreto 19
de 2012, en cuyos considerados se indico: “Que a través de la Ley 527 del 18 de agosto de 1999, se reconocio
en Colombia la validez juridica y probatoria de los mensajes de datos.

“(...) el articulo 175 del Decreto 019 de 2012 modificé el numeral 7 del articulo 28 del Cddigo de Comercio, en
el sentido de indicar que deberan inscribirse en el registro mercantil, a cargo de las Camaras de Comercio,
solamente los libros de registro de socios 0 accionistas y los de actas de asamblea y juntas de socios, y por lo
tanto, los comerciantes no estan obligados a inscribir los libros de contabilidad en el registro mercantil...”.
“Articulo 3. Inscripcion de los libros de comercio en medios electronicos en las Camaras de
Comercio. Los libros de comercio en medios electrénicos, sujetos a dicha formalidad, deberan ser inscritos en
la Camara de Comercio correspondiente al domicilio de cada comerciante y para ello, las Camaras de Comercio
a través de sus servicios registrales virtuales, habilitaran las plataformas electrénicas o sistemas de informacion
autorizados, de conformidad con los parametros sefialados en el presente decreto”. “Articulo 5. Actuaciones
sujetas a registro. Cuando se trate de actas de junta de socios o de asamblea general de accionistas que
contengan decisiones y/o actuaciones sujetas a registro, adicional a su asiento en el respectivo libro de manera
electronica, el comerciante debera solicitar el registro individual de las mismas ante la correspondiente Camara
de Comercio. En todo caso, el comerciante podra elegir entre el registro en medios electrénicos o en medios
fisicos. En el evento en que este decida utilizar los medios electrénicos, debera firmar digital o electrénicamente,
a eleccion del comerciante, la respectiva solicitud de inscripcion y el extracto o copia del acta correspondiente.
Para los casos en que se elija la firma electronica, se hara de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2364
de 2012 (...)".
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66. En ese orden de ideas, a partir del 10 de enero de 2012, el comerciante pudo
llevar los libros contables en formato fisico o electrénico, pero, en cualquier caso,
garantizando la integridad, inalterabilidad, accesibilidad y certeza de la informacion
alli contenida, conservandola por un periodo minimo de diez (10) afios a partir de la
fecha del ultimo asiento, documento o comprobante, y teniéndolos disponibles en el
domicilio principal de la sociedad para su exhibicidn, en caso de ser requeridos por
las autoridades administrativas o judiciales.

67. Adicional a ello, para su eficacia probatoria, el Cédigo de Comercio, el Decreto
2649 de 1993 y el articulo 774 del Estatuto Tributario®’, establecen que los libros
contables deben estar respaldados por comprobantes internos y externos, reflejar
de manera completa y cronoldgica la situacion de la unidad econdmica, no haber
sido desvirtuados por otros medios probatorios, que no exista una doble contabilidad
y que estén firmados por el representante legal y el contador publico que los preparé
y dictamin6®® y, si lo hubiere, por el revisor fiscal, “dando asi testimonio de que han
sido fielmente tomados de los libros”; en ese sentido, el articulo 33 del Decreto 2649
de 1993 dispone que son estados financieros dictaminados “aquellos acompafiados
por la opinién profesional del contador publico que los hubiere examinado con
sujecion a las normas de auditoria generalmente aceptadas”, requisito que esta
directamente relacionado con la autenticidad del documento, en los términos del
articulo 244 del CGP*°.

%8. En la misma linea, se precisa que los documentos elaborados por los contadores
publicos requieren de un grado de certeza que permita llevar al juez al
convencimiento de que lo que alli se consigna corresponde con la realidad y, por
tanto, se les exige detalle frente a los fundamentos de su expedicion; en ese sentido,
esta Corporacion ha sefialado que no es suficiente que los estados financieros

57 “ARTICULO 774. REQUISITOS PARA QUE LA CONTABILIDAD CONSTITUYA PRUEBA. Tanto para los
obligados legalmente a llevar libros de contabilidad, como para quienes no estando legalmente obligados lleven
libros de contabilidad, éstos seran prueba suficiente, siempre que retinan los siguientes requisitos:

1. Estar registrados en la Camara de Comercio o en la Administracion de Impuestos Nacionales, segun el caso;
2. Estar respaldados por comprobantes internos y externos; 3. Reflejar completamente la situacion de la entidad
o persona natural; 4. No haber sido desvirtuados por medios probatorios directos o indirectos que no estén
prohibidos por la ley; 5. No encontrarse en las circunstancias del articulo 74 del Cédigo de Comercio”.

58 De conformidad con la Ley 43 de 1990, los contadores publicos debidamente inscritos estan facultados para
dar fe publica de los hechos propios del &mbito de su profesion, por tanto, pueden, entre otras, realizar balances
sobre los estados financieros y expedir certificaciones con base en los libros contables. “ARTICULO 2°. De las
actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos de esta ley se entienden por
actividades relacionadas con la ciencia contable en general todas aquellas que implican organizacion, revision
y control de contabilidades, certificaciones y dictamenes sobre estados financieros, certificaciones que se
expidan con fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion de servicios de auditoria, asi
como todas aquellas actividades conexas con la naturaleza de la funcién profesional del Contador Publico, tales
como: la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares”. “ARTICULO 10. De la fe
publica. La atestacion o firma de un Contador Publico en los actos propios de su profesién hara presumir, salvo
prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en
casos de personas juridicas. Tratandose de balances, se presumira ademas que los saldos se han tomado
fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en ellos reflejan
en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en la fecha del balance. PARAGRAFO. Los
Contadores Publicos, cuando otorguen fe publica en materia contable, se asimilaran a funcionarios publicos
para efectos de las sanciones penales por los delitos que cometieren en el ejercicio de las actividades propias
de su profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil que hubiere lugar conforme a las leyes”.
“ARTICULO 11. Es funcién privativa del Contador Publico expresar dictamen profesional e independiente o
emitir certificaciones sobre balances generales y otros estados financieros”.

59 “Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona
que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya
el documento”.
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cuenten con la firma del contador publico, dado que, segun lo conceptuado por el
Consejo Técnico de Contaduria Publica, se requiere que se declare que lo plasmado
en ese documento tuvo como soporte la informacion contenida en los reglamentos
y libros contables del establecimiento comercial®.

9. Las reglas expuestas permiten aseverar que el comerciante que incumple el
deber legal de llevar su contabilidad o libros contables con arreglo a las
prescripciones vigentes pierde la posibilidad de hacer valer en juicio la eficacia
probatoria que por ley pudiere corresponderles a tales registros contables. En el
mismo sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia, al considerar que
son dos los motivos legales de ineficacia probatoria de los libros de comercio: la
doble contabilidad o fraude similar, ya que supone registros paralelos para engafar
a terceros, y la contabilidad irregularmente llevada, “por no ajustarse a las
formalidades legales, asi refleje operaciones verdaderas .

0- Al revisar la informacion financiera adjuntada®? al peritaje de contradiccion
elaborado en julio de 2019, se observa que toda ella, compuesta por los estados de
resultados integrales de los afios 2012, 2013 y 2014, las notas y revelaciones a los
estados financieros al 31 de diciembre de 2012, de 2013, 2014 y 2015; el estado de
la situacion financiera de la sociedad de los afios 2012, 2013 y 2014; y los estados
de cambio en el patrimonio de la Corporacién Navarro y Cia. S.A.S. estan signados,
algunos, por el representante legal y el contador Pedro Téllez Barrera y, otros, por
éstos y el revisor fiscal; sin embargo, en todos esos documentos se plasmoé la
siguiente nota: “Estos estados financieros no fueron preparados ni auditados por el
contador y revisor fiscal actual”, razén suficiente para concluir que carecen de
eficacia probatoria para acreditar los hechos que se quieren probar con ellos en este
proceso, incluidos los dictamenes de parte aportados por los sujetos comprometidos
en el conflicto.

1 Unos registros contables bajo esas condiciones no pueden considerarse como
documentos auténticos, en la medida en que no existe conocimiento de quien los
elabord, mucho menos certeza de que lo consignado en ellos corresponda a la
informacion fidedigna tomada de los libros de la empresa y, por consiguiente,
adolecen de los requisitos prescritos por la ley para acreditar la afectacion
patrimonial alegada en la demanda, toda vez que no estan certificados por el
profesional que tuvo conocimiento directo de la informacion contable para el
momento de los hechos, en los términos del citado articulo 33 del Decreto 2649 de
1993, que dispone:

“Articulo 33. Estados financieros certificados y dictaminados. Son estados
financieros certificados aquellos firmados por el representante legal, por el contador
publico que los hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere, dando asi
testimonio de que han sido fielmente tomados de los libros” (se resalta).

60 Consejo de estado, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia del 26 de febrero de 2014, exp. 25.804, M.P.
Enrique Gil Botero. En el mismo sentido, Subseccién A, sentencias del 27 de marzo de 2014, exp. 24.845, M.P.
Mauricio Fajardo Gomez.

61 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 21 de marzo de 2003, expediente: 6642
(G.J. t, CCXII, pag. 202).

62 Visible a folios 187 a 223, c. Ppal.
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2. Por la misma razén, no estd garantizada su veracidad y autenticidad, pues el
articulo 39 de la Ley 222 de 1995, con fundamento en el cual la apelante solicitd
considerar los estados financieros como auténticos y valorarlos como plena prueba,
preve:

“Articulo 39. Autenticidad de los estados financieros y de los dictamenes. Salvo
prueba en contrario, los estados financieros certificados y los dictdmenes
correspondientes se presumen auténticos.

3 Para abundar en razones, se observa que ninguno de esos informes contiene el
sistema de partida doble, ni las transacciones econOmicas registradas en orden
cronoldgico con su respectiva secuencia (libros diario y mayor), verbigracia, compra
y venta de combustible, compra y venta de mercaderias, pago de nédmina, deudas,
sumas que recibid la empresa por concepto de canones de arrendamiento, mucho
menos soportes o respaldos de éstas (comprobantes de egreso, facturas, planillas
de pago de seguridad social, entre otros), pues si bien en las notas y revelaciones
de los estados financieros figuran algunos de estos conceptos, estan consignados
de manera generalisima. Por ejemplo:

- A diciembre 31 de 2012:

Nota 4: Inventarios $104.622.000

| Mercancia no fabricada por la empresa | 104.622.000 |

Nota 6: Pasivos $5.426'286.129

Pasivos financieros 2.749'690.139
Proveedores nacionales 1.371°671.396
Prestaciones por pagar 24°'375.862
Particulares 45'375.862
Gastos por pagar 884'541.230
Impuestos por pagar 54°880.897
Otras cuentas por pagar 282'745.321
provisiones obligaciones fiscales 12'632.280

4 Las anteriores irregularidades, al margen del valor probatorio que se otorgue a
su dictamen, fueron puestas de presente por el perito Héctor de Jesus Cadavid
Jiménez, quien siendo experto en finanzas y docente en diversas areas de la
contabilidad resalté la falta de “confiabilidad” o veracidad de la informacion
financiera que le entregd el representante legal de la Corporacion Navarro Cia.
S.A.S., en tanto que las transacciones economicas de la empresa debian reflejar
los débitos y créditos; no obstante, la informacion financiera fue allegada en unas
hojas sin secuencia, no le suministraron balances ni algunos libros contables,
ningun reporte de ingresos, ni recibos o facturas, ademas de que no contaban con
la firma del contador o revisor fiscal que tuvo conocimiento directo de la informacién
contable al momento de su elaboracién y, por ende, desde una perspectiva
contable, sin esa certificacion de quien los realizé o audité no tenian validez.
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> La falta de acreditacion de los requisitos legales mencionados y la ausencia de
datos, informacion y soportes que generen certeza de que lo plasmado en los
registros contables aportados corresponde con la realidad econémica y financiera
de la sociedad actora, hace que sea imposible otorgarles valor probatorio.

’6.Como se dijo, de la misma manera carecen de fuerza demostrativa los
dictamenes periciales que obran en el proceso, toda vez que todos sus analisis y
conclusiones financieras se apoyaron en una contabilidad incompleta e irregular,
por lo que consecuentemente tales deducciones y/o conclusiones estan
desprovistas del mérito para conferir certeza de los hechos que se pretendian
probar.

7Y, si el dictamen aportado por la parte actora —el cual afirma que no fue valorado
por el a quo— se hubiera soportado en documentos contables que cumplieran con
los requisitos legales para ser valorados, tampoco tendria la suficiencia probatoria
para acreditar la afectacion patrimonial por la disminucion de ventas de combustible
y del Quick Market Otraparte, en tanto que se observan diversos errores en su
contenido y metodologia aplicada y, por tanto, sus conclusiones carecerian de
certeza. Tales yerros se resumen, asi:

(i) El perito en la audiencia de contradiccion del dictamen asegurd que la
informacion de la compra y venta de combustible habia sido extraida
directamente del SICOM; sin embargo, en el dictamen ni siquiera hizo
referencia a ello —circunstancia que advirtid la apodera de Metroplis S.A. en
la referida audiencia—, tampoco se adjunté ningun soporte de la consulta y de
los datos alli consignados y, en consecuencia, tal informacién no cuenta con
respaldo probatorio.

(i) En la demanda se afirma que la disminucion en las ventas de las dos lineas
de negocio se dio como consecuencia de las obras del tramo 2B de Metroplus
realizadas “entre marzo y diciembre de 2013” sin embargo, en el dictamen se
afirma que las obras iniciaron en mayo de ese mismo afio y coinciden en que
terminaron en diciembre y, con base en estos tiempos, se calcularon ‘las
utilidades dejadas de ganar por mes”. Tampoco se tuvo en cuenta el término
de suspension de las obras por la medida cautelar y la sentencia proferida en
el marco de una accién popular adelantada en contra de Metroplis S.A. y
otros, pues aun cuando no se aportdé ninguna prueba relacionada con esa
demanda y se desconoce si durante ese tiempo el acceso a los
establecimientos de comercio se afecto, varios de los sujetos procesales la
mencionaron, incluida, la parte demandante®, factores que debieron ser

63 En el escrito de los alegatos de conclusion de primera instancia, afirmoé: “(...) es que las partes seguramente
conocian que se presentaban unas obras, lo que no esperaban era que la falta de ejecucién, el hecho que fuera
instaurada una accion popular llevara a la demora exagerada en las mismas y llevaran al traste sus
proyectos de negocios. La proyeccion de las obras por parte de METROPLUS no indicaba cierres
prolongados, y menos en la magnitud de los que acéa se presentaron dejando inhabilitado el acceso principal a
la estacién de servicio y a la Serviteca.

“Pese a que la entidad demandada, intenté a lo largo de este tramite, desvirtuar los argumentos esgrimidos por
mi representada, en el sentido que, para la construccién de ese tramo, se hacia necesaria la intervencion
arboreay, que por tal motivo debieron ser suspendidas las actividades en su totalidad hasta conocer el
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valorados al momento de tasar los perjuicios y no se hizo.

(iii) Realizé un promedio de ventas de la estacién de combustible de los afios
2011 y 2012, teniendo en cuenta que “nicio operacion en mayo de 20117,
concluyendo que “[E]sta evolucion positiva en el comportamiento de ventas
de la compafia, al pasar de 75,586 [2011] a 107,171 [2012] galones
mensuales vendidos, equivalié a un crecimiento del 41,8% de las ventas”y, a
su vez, el calculo de ventas promedio del afio 2013 lo sacé teniendo en
cuentas las ventas de mayo a diciembre de 2013, lo que arrojo un resultado
de 78,078 galones vendidos mensualmente. Como se observa, las ventas
mensuales de los afios 2011 y 2013 fueron promediadas con base en las
transacciones realizadas de ocho meses (mayo a diciembre), que de hecho
tuvieron promedios de ventas similares, 2011: 75,586 y 2013: 78.078 galones;
en cambio, las ventas del afio 2012 se calcularon con el promedio de los 12
meses del afio y, por obvias razones, arrojo un promedio de ventas mensuales
mas alto.

(iv) En el dictamen se tasé un lucro cesante por las ‘utilidades dejadas de
ganar” por la estacién de gasolina, teniendo como proyeccion un promedio
mensual de venta de 120,031 galones de gasolina, pues “se simulé al 12%
(120,031 galones promedio mes afio 2013), 7% (128,433 galones promedio
mes afo 2014), y 6% (136,139 galones promedio mes afo 2015), acorde a la
curva proyectada de crecimiento de consumo para una Estacion de Servicio
de estas caracteristicas, incremento de combustible, su nivel de trafico,
volumen vehicular, consumo habitual de combustible en empresas similares,
y posicionamiento geografico estratégico”; no obstante, ninguno de estos
factores fueron soportados en el dictamen. De hecho, el perito, al sustentar su
informe en la audiencia de pruebas manifest6 que “no contaba con una
medicién del trafico o del flujo de ingreso de vehiculos y de personas a los
establecimientos de comercio antes, durante y después de las obras”.

8 Adicionalmente, el experto tasé la utilidad neta por galén de gasolina en $600,
dato sobre el que la sala tiene informacién diversa que impide conferirle el grado de
certeza que se necesita, pues segun se ha referenciado, distintos medios de prueba
acreditan que el margen era de $400 desde el 19 de diciembre de 2012, debido al
negocio que habia celebrado la Corporacion Navarro Cia. S.A.S. con Distracom
S.A., el cual afirmé conocer para el momento en que elabor6 el informe —ver parrafo
49 de esta providencia—.

fallo del Consejo de Estado tras la accidn popular interpuesta por el Comité Pro Tunel Verde, el cual,
para la fecha se encuentra pendiente de decision, omitié tajantemente dicha entidad, desvirtuar que,
pese a la aludida suspension de las obras, si existi6 intervencién en la zona previamente identificada,
consistente en cierres viales, desvios, restriccion en la movilidad, entre otras situaciones que, se
extendieron en el tiempo por mucho mas del tiempo proyectado, afectaron de manera grave los accesos
ala estacion de servicio, entre muchos otros establecimientos de comercio que se vieron afectados por
tal situacion” (negrilla afiadida).
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(v) Lo mismo sucede con las ventas del Quick Market Otraparte, dado que el
perito obtuvo el lucro cesante sacando un promedio mensual de ventas reales
antes de las obras, lo compar6 con las de los afios posteriores y establecio la
“diferencia dejada de vender”y le aplicé una marginalidad histérica® del 50%
—en el dictamen se refiere a utilidad neta y en la audiencia a bruta—, “ya que
este tipo de productos de charcuteria, bebidas, etc. eran muy rentables’,
argumento que carece de todo sustento, pues Unicamente se allegé un
documento suscrito el 20 de junio de 2019 -3 afios después de haberse
elaborado el dictamen—, por el representante legal de la sociedad y el contador
de ese momento, en el que se lee:

“Por medio del presente documento certificamos que la utilidad operacional del
establecimiento Quick Market para la época de mayo de 2013 previo al inicio de la
obra de METROPLUS era del 50% de utilidad neta, posteriormente y después (sic)
de iniciar la ejecucion de la obra, las ventas comenzaron a disminuir
sustancialmente, generando pérdidas y obligandonos a cerrar en septiembre de
2015”.

% Documento que sin soportes adolece de fuerza probatoria, mas aun cuando ni
siguiera el perito pudo aclarar si la marginalidad histérica aplicada era neta o bruta,
en el “certificado” recién citado se dice que es neta, pero en la audiencia el perito
dijo que para su calculo no se tuvieron en cuenta gastos operativos ni impuestos,

contradicciones que evidencian la falta de precision y claridad del informe.

(vi) El perito calcul6 el lucro cesante de 2013 hasta septiembre de 2015 -2
afos y 4 meses—, por las tres ‘lineas de negocio”, cuando el dafio que se alega
devino, segun lo afirmado en la demanda, por la disminucién del flujo vehicular
y la dificultad para acceder a los establecimientos de comercio durante el
tiempo que duré las obra del tramo 2B de Metroplus, la cual, de acuerdo con
el dicho de la demandante, se extendié aproximadamente 10 meses, entre
marzo y diciembre de 2013, de modo que el tiempo y la forma —conforme se
explico en los anteriores numerales— de calcular esas ‘utilidades dejadas de
ganar” fue errada.

80. Ya en lo atinente a los canones de arrendamiento dejados de percibir, se advierte
gue no obra prueba alguna que acredite que dicho contrato de subarrendamiento
se terminara, y mucho menos la fecha de su terminacion; ademas, si algun perjuicio
causo su incumplimiento, ello debié ser demandado por la via contractual, mas adn
cuando las partes habian pactado una clausula penal de estimacién anticipada de
perjuicios en la que el contratante incumplido se obligaba a pagar el 10% del “valor
del contrato™>. En todo caso, para el momento en que se suscribié ese negocio
juridico —1° de marzo de 2013—-, el subarrendador contaba con la informacion
suficiente sobre la iniciacion de las obras, conforme lo revela la evidencia probatoria
recaudada —ver parrafos 28 y 32 de esta providencia—, situacion que debid

64 Indicador financiero que representa el margen promedio de ganancia que una empresa ha obtenido en el
pasado sobre sus ventas. Se utiliza como referencia para evaluar la rentabilidad esperada en periodos futuros
o0 para calcular el impacto econémico de una pérdida de ventas.

65 Valor total de los canones de arrendamiento de los 5 afios de plazo del contrato.
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comunicar al subarrendatario previo a la suscripcion del contrato, so pena de las
consecuencias que le pudiera acarrear no hacerlo.

81. Bajo las condiciones probatorias y de valoracion de los medios de conviccion
aportados al expediente, se colige que los presupuestos para dar por acreditado el
dafio alegado por el demandante no se cumplieron. De esta manera, no se acredito
la afectacion de un derecho patrimonial o de crédito, o un interés protegido
juridicamente, es decir, no se verifico la certeza del dafo, requisito ineludible de
toda reparacion, circunstancia que impone seguir con un analisis de antijuridicidad
e imputacion, por lo que se confirmara la sentencia que negoé las suplicas de la
demanda.

Condena en costas en segunda instancia

82. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por la Ley 2080 de 2021, en la sentencia se dispondra sobre la
condena en costas en esta instancia, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por el
procedimiento civil.

83. E| articulo 365 de la Ley 1564 de 2012 sefiala que hay lugar a condenar en costas
a la parte vencida en un proceso o a quien se resuelve desfavorablemente el
recurso. El articulo 361 ibidem establece que las costas «estan integradas por la
totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso y por
las agencias en derecho».

84. El numeral 8 del articulo 365 de la norma referida dispone que “solo habra lugar
a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”. El pleito de la referencia corresponde a una controversia de
reparacién directa con cuantia que implicé que la demandada tuviera que designar
y sufragar abogados que ejercieran la defensa judicial de sus intereses.

85. Asi las cosas, se fija como agencias en derecho, en esta instancia, la suma
equivalente al 1% del valor de las pretensiones negadas®’, esto es, la suma de
diecisiete millones ochocientos treinta mil setenta y nueve pesos Mlcte.
($17.830.079), suma que se reconocera en favor de Metroplis S.A., lo cual se
acompasa con lo dispuesto con el articulo 6 del Acuerdo 1887 de 2003, que
dispone que dicho valor podra ser de hasta el cinco por ciento (5%) del valor total
de las pretensiones negadas. La liquidacion de las costas la hara de manera
concentrada el a quo, en los términos del articulo 366 del CGP.

66 Aplicable en razdn de la fecha de interposicion del recurso de apelacion -14 de mayo de 2024-.

67 La sumatoria de las pretensiones econémicas elevadas por la demandante equivale a $1.783'007.951 -
parrafo 1 de la sentencia-.

68 Vigente para la época de presentacion de la demanda -25 de febrero de 2016-. Articulo. 6° Tarifas. Fijar las
siguientes tarifas de agencias en derecho:

(--)

Il CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

(.-)

3.1.3. Segunda instancia.

(..)

Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones reconocidas 0 negadas en la
sentencia”.
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Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2016-00505-01 (71.409)

Actor: Corporacion Navarro y Cia. S.A.S.
Demandado: Metroplis S.A.
Medio de control: Reparacion directa

IV. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 25 de abril de 2024, proferida por el
Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Séptima de Oralidad.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS, por la segunda instancia, a la parte
demandante, en favor de Metroplus S.A. Para el efecto, las agencias en derecho se
fijan en la suma de diecisiete millones ochocientos treinta mil setenta y nueve pesos
M/cte. ($17.830.079). Las costas se liquidaran de manera concentrada en el
Tribunal a quo.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVOLVER el
expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARIA ADRIANA MARIN FERNANDO ALEXEI PARDO FLOREZ

_ FIRMADO ELECTRONICAMENTE
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Nota: se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la Sala en la fecha de su
encabezado y que se suscribe de forma electronica mediante el aplicativo SAMAI, de manera que el
certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente
documento en el

enlace https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/documentos/evalidador. Igualmente
puede acceder al aplicativo de validacion escaneando con su teléfono celular el cédigo QR que
aparece a la derecha.

VF
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