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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, que pueden celebrar
las entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra definido en
la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993, establece: “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Caracteristicas

A partir de estos enunciados normativos, asi como de otros, de caracter legal

reglamentario, que complementan su regulacion, y de los pronunciamientos judiciales
mas destacados sobre el tema, es posible sefialar las siguientes caracteristicas del
contrato de prestacion de servicios profesionales: a) Solo puede celebrarse para realizar
“actividades relacionadas con la administracidon o funcionamiento de la entidad”, es decir,
que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano. b) Admite que se suscriba
tanto con personas naturales, como con personas juridicas. Sin embargo, cuando
pretenda celebrarse con una persona natural, la entidad estatal debe justificar en los
estudios previos que las actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”. c) Si bien
se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio, se diferencian del
contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacién de servicios
profesionales debe mantener autonomia e independencia en la ejecuciéon de la labor, lo
que significa que no puede existir la subordinacién y dependencia, que es uno de los
elementos constitutivos del vinculo laboral. d) Deben ser temporales. e) Los contratos
de prestacién de servicios constituyen un género que incluye, como especies, los
contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestidn y los contratos de prestacion de servicios artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. La diferencia entre el
contrato de prestacion de servicios profesionales con las otras dos especies del género
en el cual se ubican radica en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en
la formacién profesional que se exige para desempefiar la labor: f) Su celebracion debe
realizarse a través de la modalidad de contratacion directa, independientemente de la
cuantia y del tipo de servicio, siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato
de consultoria, pues, como lo indicd el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion
jurisprudencial, si bien en ambos existe un componente intelectual intangible, el objeto
del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, precedido
de un concurso de méritos. Pero, tampoco puede suscribirse un contrato de prestacion
de servicios profesionales para que el contratista ejecute labores que se enmarcan
dentro de los otros contratos tipificados en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como,
por ejemplo, para que el contratista de prestacion de servicios construya una obra. g)
Para su celebracién no se requiere en algunos casos la expedicién del acto administrativo
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de justificacion de la contratacién directa. h) Admiten el pacto de clausulas
excepcionales.

DIGNIDAD HUMANA - Jurisprudencia Constitucional - Comunidad
LGTBIQ+

La dignidad humana debe comprenderse en conjunto de esos tres lineamientos
gue se han simplificado de la siguiente manera: i) vivir como quiere, ii) vivir bien
y iii) vivir sin humillaciones. Adicionalmente, el principio de igualdad implica
superar la visién formalista, la que considera suficiente dar un trato idéntico a
todas las personas, hoy el enfoque debe ser desde la igualdad material. En esta
perspectiva se asegura especialmente la proteccidon de grupos tradicionalmente
discriminados o marginados. Lo que conlleva al Estado a una doble tarea. Por un
lado, la abstencién, segun la cual el Estado debe evitar generar o permitir la
discriminacion, ya sea de manera directa o indirecta, en contra de tales sujetos.
Por otro lado, la intervencion, conforme a la cual, ha de disefar mecanismos de
politica publica destinados a superar o aminorar los efectos de la desigualdad
material que enfrentan esos grupos, respecto del resto de la sociedad.

PERSONAS TRANSGENERO - Lucha contra la discriminacién - Derecho
al libre desarrollo de la personalidad

La Corte Constitucional tiene una extensa linea jurisprudencial sobre la identidad de
género y su relacidon con el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Entre las
primeras sentencias que empezaron a adentrarse en el tema se encuentran en la
Sentencia SU-337 de 1999, que identificaron los impactos de relacionar de manera
heteronormativa el género respecto del sexo. Hace unas décadas se concebia el género
como resultado del sexo, al igual que la orientacién sexual, esto implicaba a que antes
del nacimiento se fijara en forma abstracta el destino de ser. Como se indica en estas
sentencias a partir de un cuerpo, mujer u hombre, le era asignada una orientacién sexual
que predominaba la heterosexualidad, y un género, femenino o masculino. Hoy la
sociedad ha evolucionado y modificado estos criterios, de lo cual puede predicarse que
el género depende de la vivencia del individuo, afirmandose que la identidad de género
es independiente del cuerpo bioldgico, como de las preferencias afectivas y sexuales.

La Corte Constitucional ha ido modificando su postura a lo largo del tiempo sobre el
género y el sexo, en la Sentencia T-504 de 1994 se considerd que el sexo de una persona
respondia a “un componente objetivo del estado civil que individualiza a la persona, pues
como hecho juridico no depende de la apreciacion subjetiva de quien lo detenta, sino del
caracter objetivo que tiene por ser un hecho de la naturaleza fisica”. Sin embargo, fue
con la Sentencia T-918 de 2012 que se dio un giro de ciento ochenta grados, dejando
de considerar el sexo un dato objetivo e inmodificable, para pasar al reconocimiento de
la existencia de un “sexo neuroldgico” o de una definicion sexual marcada por la
identidad de género como exigencia de la dignidad humana vy el libre desarrollo de la
personalidad. De igual modo, la Corte también ha dado pasos en la remocidon de
obstaculos normativos y sociales que histéricamente han limitado el goce efectivo de los
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derechos fundamentales de las personas transgénero. En materia del derecho a la salud,
la Corte ha reconocido la importancia de las cirugias de reafirmacion sexual dentro del
proceso de construccién de la identidad de las personas trans.

PERSONAS TRANSGENERO - Derechos Laborales - Igualdad de
Oportunidades.

También debe tenerse claridad de la sentencia T-363 de 2016 que establecié que es
inadmisible imponer a una persona la obligacién de modificar su nombre o sexo para
que corresponda a expectativas sociales o estereotipos externos, pues la identidad es
una construccion individual y auténoma. Sentencias como la T-152 de 2007 y la T-392
de 2017 prohiben excluir a una persona por razones de sexo, orientacion sexual o
identidad de género en procesos de contratacién y permanencia laboral, senalando que
estas practicas constituyen discriminacion injustificada. La Sentencia SU-440 de 2021
definio el derecho a la identidad de género como la facultad para construir y expresar
libremente la identidad de género propia y prohibe la discriminacién por esta causa. En
el plano laboral, este derecho exige que todas las entidades, publicas y privadas,
actualicen y reconozcan los documentos de identidad sin afectar la experiencia laboral
ni crear barreras para el empleo.

Asi las cosas, la experiencia laboral de una persona transgénero no desaparece ni pierde
validez por el hecho de cambiar su nombre o sexo en los documentos oficiales. Cualquier
acto o practica que considere dicha experiencia invalidada o que la excluya por
discrepancias en los documentos constituye una clara barrera discriminatoria, prohibida
por la Constitucion y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Bogota D.C., 8 de septiembre de 2025
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Sefiora Fecha: 08/09/2025 08:38:37 e (otratacin Pblica
Anyela Isabel Schorborgth Serrano [=]x T
anyelasserrano@gmail.com

Bogota D.C.
Concepto C - 1098 de 2025

Temas: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Caracteristicas / DIGNIDAD HUMANO - Jurisprudencia
Constitucional - Comunidad LGTBIQ+ / PERSONAS
TRANSGENERO - Lucha contra la discriminacién -
Derecho al libre desarrollo de la personalidad /
PERSONAS TRANSGENERO - Derechos Laborales -
Igualdad de Oportunidades.

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.

1_2025_08_06_008217
Estimada Sefora Anyela:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido por la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta del 6 de agosto de 2025, en la cual pregunta:

“e ¢(COmo deberia proceder la entidad para la contratacion de dicho
profesional respecto a los documentos exigidos para la elaboracion del
contrato?

e (Deberia tener en cuenta la entidad la experiencia profesional aportada
por el profesional, aunque esta se encuentre bajo su antiguo nombre y
género femenino?

e ¢(Deberia tener en cuenta la entidad los diplomas de pregrado y
posgrados que se encuentran bajo el nombre y género femenino, aunque
el nombre que repose en la tarjeta profesional y cédula de ciudadania sea
de nombre y género masculino?”
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de validacién de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacién publica. Esta competencia de interpretacién de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucion de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I. Problema planteado:
Conforme al contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Es procedente la contratacién por prestacion de servicios a
con una persona que modific6 su nombre y género cuando la informacion

entregada es con su anterior informacién personal?

II. Respuesta:

En atencidn al problema juridico de su consulta, se expresa que la identidad
de género es un derecho fundamental que debe respetarse y garantizarse en
todos los ambitos sociales, incluyendo el laboral o contractual. El cambio de
nombre o de sexo en los documentos oficiales de una persona transgénero no
debe implicar la pérdida o negacion de su experiencia laboral previa, o la
pérdida de capacidad juridica a efecto de asumir una relacion laboral o
contractual. Imponer barreras constituiria una practica discriminatoria que
afecta directamente el acceso, permanencia y dignidad laboral o contractual
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de estas personas. Al respecto, se han establecido reglas claras para garantizar
el acceso y trato digno a escenarios laborales o contractuales para las personas
trans.

Para garantizar que la identidad tenga correspondencia con los
documentos de la persona existe la facultad de la rectificacion o modificacién
de los datos registrales, lo cual estd amparado constitucionalmente y
reglamentado por la Ley Estatutaria 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012 y el
Decreto 1377 de 2013. Es fundamental entender que el proceso de cambio de
nombre o sexo en documentos no implica la eliminacidn ni perdida de la
experiencia laboral o profesional adquirida previamente. Por el contrario, la
continuidad del historial profesional debe mantenerse intacta, garantizando
que la persona pueda acreditar su trayectoria y formacién sin que su cambio
identitario sea un obstaculo.

La experiencia laboral o profesional de una persona transgénero no
desaparece ni pierde validez por el hecho de cambiar su nombre o género en
los documentos oficiales. Cualquier acto o practica que considere dicha
experiencia invalidada o que la excluya por discrepancias en los documentos
constituye una clara barrera discriminatoria, prohibida por la Constitucidon y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, como se expone en las razones de
la respuesta.

III. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales
consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
que pueden celebrar las entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya
que se encuentra definido en la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 39,
de la Ley 80 de 1993, establece:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.
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En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De otro lado, la celebracion de dicho contrato debe efectuarse mediante
la modalidad de la contratacién directa. Asi lo prevé el articulo 2, numeral 4°,
literal h) de la Ley 1150 de 2007, que dispone:

“[...]Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos:

[...]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”

A partir de estos enunciados normativos, asi como de otros, de caracter
legal y reglamentario, que complementan su regulacién, y de los
pronunciamientos judiciales mas destacados sobre el tema, es posible sefalar
las siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de servicios
profesionales:

a) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad”, es decir, que hagan parte de su
giro ordinario o quehacer cotidiano.

b) Admite que se suscriba tanto con personas naturales, como con
personas juridicas. Sin embargo, cuando pretenda celebrarse con una persona
natural, la entidad estatal debe justificar en los estudios previos que las
actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados”. Esto puede
suceder en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente, no exista el
personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o que
haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento
especializado en la materia, y que, por esta razon, sea necesario contratar los
servicios de una persona natural que posea conocimiento y experiencia en el
tema.
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c) Si bien se celebran para obtener la prestacidon personal de un servicio,
se diferencian del contrato de trabajo! en que quien celebra el contrato de
prestacion de servicios profesionales debe mantener autonomia e independencia
en la ejecucion de la labor, lo que significa que no puede existir la subordinacién
y dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral.
Por ello el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993 establece que “En
ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales”,
inciso que mas que un enunciado que aluda al “ser” se refiere al “deber ser”,
pues debe interpretarse en el sentido de que los contratos de prestacién de
servicios profesionales no pueden generar relacién laboral, ni dar lugar a que las
entidades estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral del contratista. Ello por cuanto, segin se indicd, en dichos
contratos no puede existir subordinacién y dependencia; entonces, la relacion
laboral esta proscrita y es el contratista quien, como “trabajador independiente”
-como lo califican las normas en materia de seguridad social- debe cotizar por
su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral. Pero es posible que,
a pesar de este mandato deontoldgico, en la practica surja la relacidon laboral,
pues, como se sabe, el contrato de trabajo es un contrato realidad, ya que para
su perfeccionamiento rige el principio de la prevalencia de la realidad sobre las
formalidades. En esa perspectiva, la Corte Constitucional declaré |la
constitucionalidad condicionada del segundo inciso del numeral 3° del articulo
32, indicando que “las expresiones acusadas del numeral 30. del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, no vulneran los preceptos constitucionales, razéon por la cual
deberan ser declaradas exequibles, salvo que se acredite por parte del
contratista la existencia de una relacién laboral subordinada”?. En esta misma
linea, la Corte Constitucional en el control de constitucionalidad a un aparte del
articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968 modificado por el Decreto Ley 3074 de
1968 sefald que el indebido uso del contrato de prestacion de servicios,
constituye una violacion del derecho a la igualdad, pues tratandose de funciones
de caracter permanentes, los trabajadores que se presentan en esos supuestos,
podrian encontrarse en la practica, bajo una continuada dependencia o

! El articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece: “1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada
dependencia o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador, y la
remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario”.
2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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subordinacion, caracteristicas que eventualmente configurarian una vinculacion
legal y reglamentaria y/o un contrato de trabajo, segun sea la naturaleza juridica
de la entidad publica y el tipo de cargo3. De modo que, bajo la perspectiva
indicada, se podria invocar la presuncién de la existencia de una relacioén laboral;
siendo contrario a uno de los aspectos mas relevantes del contrato de prestacion
de servicio, la autonomia e independencia en la ejecucién del mismo.

d) Deben ser temporales. Asi lo sefiald la Corte Constitucional en la misma
providencia a la que se aludié previamente, expresando que:

La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente®.

e) Los contratos de prestacidn de servicios constituyen un género que
incluye, como especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales,
los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de
prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales®. La diferencia entre el contrato de prestacién de servicios
profesionales con las otras dos especies del género en el cual se ubican radica

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-154 de 1997. Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.

5 El Decreto 1082 de 2015 lo establece asi: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.
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en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacion
profesional que se exige para desempenar la labor®.

f) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacion
directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio, siempre que
este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria, pues, como lo
indicé el Consejo de Estado en la sentencia de unificacidn jurisprudencial, si bien
en ambos existe un componente intelectual intangible, el objeto del contrato de
consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, precedido de un
concurso de méritos’. Pero, tampoco puede suscribirse un contrato de prestacién
de servicios profesionales para que el contratista ejecute labores que se
enmarcan dentro de los otros contratos tipificados en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, como, por ejemplo, para que el contratista de prestacion de servicios
construya una obra.

g) Para su celebracién no se requiere en algunos casos la expedicion del
acto administrativo de justificacién de la contratacién directa®.

h) Admiten el pacto de clausulas excepcionales. Es decir, en los contratos
de prestacion de servicios se puede estipular la caducidad, asi como la
modificacion, interpretacion o terminacién unilaterales, como elementos
accidentales, o sea que para que puedan ejercerse dichas exorbitancias han
debido quedar incluidas expresamente en el contrato, ya que no se entienden

6 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp. 41719.
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

7 1bid. En efecto, el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoria asi:
“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra
o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
entregar por escrito sus dérdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo
contrato”.

8 Asi lo prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal debe sefialar en un
acto administrativo la justificaciéon para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3
del presente decreto”.
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pactadas por naturaleza. Asi se infiere del articulo 14, numeral 29, de la Ley 80
de 1993°.

i) En algunos casos no es obligatoria la liquidacién, pues asi lo establecié
el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que modificé el articulo 60 de la Ley 80
de 199319, refiriéndose a los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

j) Para su celebracién no se requiere inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de 200711,

I) En ellos no son necesarias las garantias??.

De lo expuesto, se destaca una de las caracteristicas que se destacaron
atras, que es la diferencia entre el contrato de prestacion de servicios con el
contrato laboral. Queda claro que la diferencia entre el contrato de prestacion
de servicios regulado por el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el
contrato de caracter laboral radica esencialmente en el elemento de la
subordinacidon o dependencia, en la medida en que, en el contrato de prestacion
de servicios, necesariamente, el contratista no puede tener frente a la
Administracion calidad diferente a la de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales. En contraste, en el evento en que se acredite la existencia

9 Esta norma expresa: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al
celebrar un contrato:

[-]

20. Pactaran las cldusulas excepcionales al derecho comuin de terminacién, interpretacién y modificacién
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio
de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacion y concesién de
bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacidn y concesion de bienes del Estado
se incluira la cladusula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de prestacion de
servicios.[...]".

10 La norma dispone: “La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

11 Segun dicho articulo “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico
de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Cdmara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerird de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la
prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que
tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los
contratos de concesidon de cualquier indole. En los casos anteriormente sefalados, correspondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de los proponentes.[...]".

12 Es esto lo que establece el Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias.
En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos”.
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de un trabajo subordinado o dependiente donde las entidades estatales
contratantes adoptan una actitud con vocacidn a impartir drdenes a quien presta
el servicio para que se efectle la ejecucidon de la labor contratada o determina
la fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio, es claro que
resultaria posible que se tipifique dicho negocio juridico como un contrato
laboral, circunstancia que haria que surgiera derecho al pago de prestaciones
sociales.

ii. Colombia se consagroé en la Constitucion de 1991 como un Estado pluralista,
lo que significd que debe garantizar las libertades y la coexistencia armédnica de
las diferencias, multiplicidad de identidades, capacidades, tradiciones y visiones
del mundo. De la mano con la dignidad humana el Estado dentro de sus fines
esenciales debe preservar la libertad, la autonomia, la integridad fisica y moral.
Desde el articulo 1° de la Constitucion se establecen los principios y valores en
los que se funda el Estado Social de Derecho, reconociendo el respeto de la
dignidad humana, la solidaridad de las personas que la integran y la prevalencia
del interés general. La sentencia T-881 de 2002 es un hito sobre la dignidad
humana porque se precis6 el alcance de este derecho fundamental de la
siguiente manera: “[...] la dignidad humana esta vinculado con tres ambitos
exclusivos de la persona natural: la autonomia individual (materializada en la
posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse segun esa eleccién),
unas condiciones de vida cualificadas (referidas a las circunstancias materiales
necesarias para desarrollar el proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y
del espiritu (entendida como integridad fisica y espiritual, presupuesto para la
realizacidon del proyecto de vida)"*3.

La dignidad humana debe comprenderse en conjunto de esos tres
lineamientos que se han simplificado de la siguiente manera: i) vivir como
quiere, ii) vivir bien vy iii) vivir sin humillaciones. Adicionalmente, el principio de
igualdad implica superar la visidon formalista, la que considera suficiente dar un
trato idéntico a todas las personas, hoy el enfoque debe ser desde la igualdad
material. En esta perspectiva se asegura especialmente la proteccidon de grupos
tradicionalmente discriminados o marginados. Lo que conlleva al Estado a una
doble tarea. Por un lado, la abstencién, segun la cual el Estado debe evitar
generar o permitir la discriminacidon, ya sea de manera directa o indirecta, en
contra de tales sujetos. Por otro lado, la intervencidn, conforme a la cual, ha de

13 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-881 de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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diseflar mecanismos de politica publica destinados a superar o aminorar los
efectos de la desigualdad material que enfrentan esos grupos, respecto del resto
de la sociedad.

El Estado colombiano tiene como deber generalizar las garantias
constitucionales y que se apliquen en favor de todos los asociados, al mismo
tiempo, es necesario considerar las circunstancias particulares, en especial, de
los grupos histéricamente mas vulnerables. Desde la carta magna se entiende
que “la universalidad de las garantias constitucionales se logra mediante el trato
diferencial, sin el cual, la concrecion de los postulados superiores seria deficitaria
y tendria un impacto limitado”!4. La institucionalidad tiene la labor de que las
diferencias convivan armoénicamente en la sociedad, por ello, debe cobijar,
proteger y convocar la diferencia, para que todos puedan participar en la
construccién de una sociedad democratica.

La Corte Constitucional en diferentes sentencias ha reconocido que quienes
experimentan identidades de género enfrentan estigmas sociales porque se
espera que la identidad de género coincida con la anatomia y el sexo asignado
al nacer®>. Por ello, la tarea de la Corte Constitucional ha sido trabajar en el
reconocimiento de las personas con identidades de género diversas como sujetos
de especial proteccidon constitucional'®. Debido a que estan expuestos a estigmas
y preconcepciones originadas en las reglas e imaginarios sociales que dan por
sentado lo que es “normal”.

La discriminacion hacia las personas con identidades de género diversas
responde a factores estructurales que limitan la expresién de su identidad y el
ejercicio pleno de sus derechos. Frente a esta realidad, la Corte Constitucional
ha reconocido la histérica marginacién de este grupo, de ahi que el Estado deba
garantizar la igualdad de oportunidades y de abstenerse de generar condiciones
que perpetlien su exclusion, en atencién a la proteccidon reforzada que ampara
sus derechos fundamentales!’. Para avanzar en la proteccion de los derechos de
las personas con diversidad de género debe realizarse una interpretacion
sistematica de la Constitucion para entender el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, |a libertad de género y el derecho a la personalidad juridica.

14 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-033 de 2022. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

15 Ibidem.

16 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-236 de 2020. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-447 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

17 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-033 de 2022. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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El libre desarrollo de la personalidad, consagrado en el articulo 16 de la
Constitucién, se concreta en la capacidad consciente de cada individuo para
autodeterminarse frente a las diversas opciones que ofrece la vida. Los
individuos tienen esta facultad, tanto en el ambito privado como en el publico,
de diseflar de manera autdonoma el proyecto vital que desea asumir. Cada ser
humano tiene la capacidad de autodeterminarse, lo que involucra el derecho a
la identidad y a la expresién de género. La Corte Constitucional ha interpretado
esta disposicidn como una clausula general de libertad, entendida también como
una “libertad general de accion”'®, que garantiza a cada persona la posibilidad
de definir su existencia sin injerencias.

El derecho de las personas a definir de manera auténoma su propia
identidad sexual y de género se relaciona con el derecho a que los datos de
identificacion de los documentos de identificacidn oficial tengan correspondencia
con lo que son. Esto se encuentra consagrado en el articulo 14 de la Constitucién,
como una garantia de todas las personas en el territorio nacional. En la Sentencia
T-033 de 2022 se aclard por parte de la Corte que el “derecho a la personalidad
juridica resulta convergente con el derecho a tener y exhibir una identidad de
género”. En la sentencia T-063 de 2015, se establecid que el articulo 14 de la
Constitucién garantiza a todas las personas el derecho a que los atributos de su
personalidad juridica, consignados en los documentos de identificacién reflejen
su identidad®. Cuando no existe esta correspondencia se configura la posibilidad
de realizar las modificaciones necesarias. De la interpretacion de la Corte los
atributos de la personalidad constituyen aquellas caracteristicas esenciales que
individualizan a cada sujeto, ya sea persona natural o juridica, en su calidad de
titular de derechos.

La Corte Constitucional tiene una extensa linea jurisprudencial sobre la
identidad de género y su relacion con el derecho al libre desarrollo de la
personalidad. Entre las primeras sentencias que empezaron a adentrarse en el
tema se encuentran en la Sentencia SU-337 de 1999, que identificaron los
impactos de relacionar de manera heteronormativa el género respecto del
sexo0??. Hace unas décadas se concebia el género como resultado del sexo, al
igual que la orientacidon sexual, esto implicaba a que antes del nacimiento se
fijara en forma abstracta el destino de ser. Como se indica en estas sentencias
a partir de un cuerpo, mujer u hombre, le era asignada una orientacién sexual

18 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-336 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
19 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-063 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
20 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-337 de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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que predominaba la heterosexualidad, y un género, femenino o masculino. Hoy
la sociedad ha evolucionado y modificado estos criterios, de lo cual puede
predicarse que el género depende de la vivencia del individuo, afirmandose que
la identidad de género es independiente del cuerpo bioldgico, como de las
preferencias afectivas y sexuales.

La Corte Constitucional ha ido modificando su postura a lo largo del tiempo
sobre el género y el sexo, en la Sentencia T-504 de 1994 se considerd que el
sexo de una persona respondia a “un componente objetivo del estado civil que
individualiza a la persona, pues como hecho juridico no depende de la
apreciacion subjetiva de quien lo detenta, sino del caracter objetivo que tiene
por ser un hecho de la naturaleza fisica”?!. Sin embargo, fue con la Sentencia T-
918 de 2012 que se dio un giro de ciento ochenta grados, dejando de considerar
el sexo un dato objetivo e inmodificable, para pasar al reconocimiento de la
existencia de un “sexo neuroldgico” o de una definicion sexual marcada por la
identidad de género como exigencia de la dignidad humana vy el libre desarrollo
de la personalidad??. De igual modo, la Corte también ha dado pasos en la
remocion de obstaculos normativos y sociales que histéricamente han limitado
el goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas transgénero. En
materia del derecho a la salud, la Corte ha reconocido la importancia de las
cirugias de reafirmacién sexual dentro del proceso de construccion de la
identidad de las personas trans.

La jurisprudencia también ha protegido el derecho a la identidad en los
documentos oficiales mediante la posibilidad de modificar el nombre de acuerdo
con la identidad de género. En las sentencias T-1033 de 2008, T-977 de 2012 y
T-086 de 2014, la Corte declaré que la disposicion legal que solo permitia
cambiar el nombre una vez restringia en exceso los derechos a la libertad,
autonomia e igualdad. Por tanto, permitié que las personas trans pudieran
realizar una segunda modificacion, argumentando que la imposibilidad de
hacerlo comprometia directamente su proyecto de vida y desconocia el valor
constitucional de la autodeterminacion.

En el dmbito laboral se ha buscado garantizar el trato digno e igualitario
de las personas transgénero. En la sentencia T-476 de 201423, se tutelaron los
derechos de una mujer trans a quien no se le permitié ser contratada en una

21 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-504 de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
22 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-918 de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
23 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-476 de 2014. M.P. Alberto Rojas Rios.
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dependencia del Distrito de Bogotd por no presentar libreta militar. La Corte
considerd que tal requisito no le era exigible, porque ella se reconocia y vivia
publicamente como mujer. Obligarla a cumplir con un requisito propio de los
hombres desconocia su derecho a la autodeterminacion y a la construccién de
su identidad sexual.

La Sentencia T-804 de 2014 realizd precisiones conceptuales sobre la
diferencia entre “orientacion sexual” e “identidad de género”?*. Esta sentencia
tomo como fundamento las definiciones de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Definié que el sexo es un hecho
biolégico, mientras que el género es una construccién social. Asimismo, indicé
que la orientacidén sexual se refiere a la atraccién fisica o emocional hacia otras
personas, mientras que la identidad de género corresponde a la vivencia
personal de ser hombre, mujer o distinto, y a la manera en que esa experiencia
se expresa socialmente. Esta sentencia resalté la importancia del lenguaje para
evitar discriminacion y reconocid que las autoridades deben referirse a las
personas conforme a su propia identificacion. La Sentencia T-099 de 2015
profundizé en estas categorias?®. Definid la orientacién sexual como los deseos,
sentimientos y atracciones hacia personas del mismo, diferente o distintos
géneros. A su vez, precisé que la identidad de género es la vivencia interna e
individual que puede o no coincidir con el sexo asignado al nacer, pudiendo incluir
modificaciones corporales libremente escogidas. Diferencid entre personas
transgénero, cuya vivencia no corresponde al sexo asignado, y personas
cisgénero, a quienes su vivencia si les coincide con su sexo.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-033 de 2015, reafirmé que el
derecho a la identidad de género constituye un elemento esencial y estructural
en la construccion del proyecto de vida de cada individuo?®. Este derecho asegura
que toda persona pueda definir y desarrollar de manera auténoma su identidad,
reconociendo asi tanto su singularidad como su capacidad de autodeterminacion.
En esa medida, la identidad de género es una expresién integral de la dignidad
humana que debe ser protegida por el orden constitucional. En apoyo de esta
perspectiva, la Corte ha acudido a estandares internacionales, particularmente
a los “Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacién
internacional de derechos humanos en relacion con la orientacidén sexual y la
identidad de género”. Este documento ofrece una guia interpretativa sobre como

24 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-804 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
25 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-099 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
26 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-033 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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los derechos humanos deben aplicarse a la Poblacion LGBTIQ+. De alli, la Corte
acogio la definicion de identidad de género como la vivencia interna e individual
del género que cada persona experimenta, la cual puede coincidir o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento. Esta vivencia incluye la percepcion
personal del propio cuerpo, que puede conllevar si lo desea la persona a
modificaciones de la apariencia o de la funcidn corporal mediante procedimientos
médicos, quirdrgicos u otros, conocidos como “transitos”, asi como multiples
formas de expresion de género tales como la vestimenta, el lenguaje, los
modales y demas manifestaciones externas de identidad

Por su parte, la Sentencia SU-440 de 2021 sefiald que el término
transgénero o trans es un término “paraguas” usado para describir las diferentes
variantes de identidad de género de las personas cuya expresién no coincide con
las identidades socialmente establecidas para el sexo asignado al nacer?’. Dentro
de esta categoria se encuentran: las “femineidades trans”, que abarcan las
vivencias de género de las personas conocidas como “mujeres trans”; las
“masculinidades trans”, con las que se identifican las personas conocidas como
“hombres trans”, y las personas de identidad “no binaria”, que se identifican con
vivencias que no se encuadran en lo social y culturalmente definido como
femenino o masculino.

De lo anterior, se determina que la identidad de género debe garantizarse
que sea exteriorizada, reconocida y respetada, sin que pueda ser objeto de
invisibilizacion o reproche, en especial, por parte del Estado, que ostenta un
deber de proteccién. En la jurisprudencia constitucional se refiere a dos fases de
consolidacién de la identidad de género: la interna y la externa. En el ambito
interno, la identidad de género concreta los derechos al desarrollo libre de la
personalidad y a la dignidad humana. En la dimensién externa, se refiere a la
manifestacion que el individuo hace con respecto a la sociedad de su ser. Como
derecho fundamental, la identidad de género converge con el ejercicio de los
derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana. Tomando
como sustento sentencias como la T-467 de 2014, T-063 de 2015, T-192 de 2020
y SU-440 de 2021, el reconocimiento juridico de la identidad de género diversa
contempla tres aspectos: “(i) la obligacion del Estado de contar con
procedimientos idéneos que permitan a las personas trans modificar su nombre
y el marcador de género o ‘sexo’ en los documentos de identificacién y registros
publicos; (ii) el cambio del género debe estar fundado en la libre determinacién

27 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-440 de 2021. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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de las personas, no puede estar condicionado a requisitos abusivos; y (iii) las
personas trans deben recibir un tratamiento constitucional y legal acorde con su
de identidad de género auto-percibida”. Finalmente, en la jurisprudencia
constitucional se entiende que la exigencia de pruebas de la identidad a una
persona trans constituye una violacion al derecho a la intimidad, pues les obliga
a someter sus decisiones mas intimas y asuntos mas privados de su vida al
escrutinio publico. Por ello, se reconoce que la autodeterminacion de la identidad
es un proceso que cada persona tiene derecho a realizar de manera auténoma
y que debe respetarse por el Estado?8.

La Convencion Americana protege el derecho de cada persona a definir de
manera autonoma su identidad sexual y de género y a que los datos que figuran
en los registros de identidad sean acordes con la definicion que tiene de si
mismo. La Convencién en los articulos 7 y 11.2 se garantiza el libre desarrollo
de la personalidad; el art. 11.2, el derecho a la privacidad; el art. 3 sobre el
reconocimiento de la personalidad juridica; finalmente el art.18 correspondiente
al derecho al nombre. En consecuencia, los Estados deben respetar y garantizar
a toda persona la posibilidad de registrar, cambiar, rectificar o adecuar su nombre
y los demds componentes esenciales de su identidad como la imagen, o la
referencia al sexo o género. Como se menciond es aceptado por la jurisprudencia
constitucional que la identidad es la definicidon de si. Por lo tanto, la identidad de
género es un derecho fundamental, que tiene una carga para la sociedad y al
Estado, que consiste en el deber de tratar a la persona de un modo congruente
y respetuoso de la visién que tiene de si misma.

Teniendo en cuenta lo expuesto, los documentos de identificacion son uno
de los tantos mecanismos que tienen los sujetos para determinarse a si mismo
y se le reconozca en la sociedad y en el Estado. Estos son la manera en que las
personas se presentan y participan en el trafico juridico. Para la Corte
Constitucional, el registro civil de nacimiento, la tarjeta de identidad y la cédula
de ciudadania, garantizan la personalidad juridica. Esto implica que haya una
correspondencia entre los datos consignados en dichos documentos y la
identidad de la persona?®®. En consecuencia, el nombre y el sexo son los datos
especialmente sensibles para las personas con identidades de género diversas.

28 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-063 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
29 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-033 DE 2022. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-280 de 2025. M.P. Miguel Polo Rosero.
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Mediante estos, ellas pueden reconfigurar su identidad para definir su proyecto
de vida y exteriorizarlo como manifestacion de su dignidad.

La Sentencia SU-044 de 2021 también advirtid que las concepciones
tradicionales sobre lo que es "normal” en lo masculino o femenino han generado
exclusiéon y abusos contra esta poblacion, colocandola en situacion de
desventaja. Frente a ello, estableci6 dos garantias esenciales: i) el
reconocimiento juridico de la identidad de género diversa, mediante
procedimientos agiles para cambiar nombre y sexo en documentos oficiales, y
ii) una proteccién cualificada contra la discriminacion, en la cual corresponde al
presunto responsable demostrar que su actuacion no fue discriminatoria3°.
Adicionalmente, la Corte indicé que el Estado tiene un deber reforzado de accion,
que incluye: eliminar leyes y practicas discriminatorias, garantizar la libre
expresion de la identidad de género en todos los ambitos sociales, transformar
patrones de violencia y desprecio contra esta poblacion, y asegurar el ejercicio
de derechos en condiciones reales de igualdad.

En efecto, el Alto Tribunal Constitucional ha reconocido el derecho
fundamental que le asiste a toda persona, a que el sexo consignado en el registro
civil coincida con la identidad de género efectivamente asumida y vivida por
esta. Se entra a un escenario de vulneracion de los derechos de las personas
trans cuando se establecen obstaculos para lograr la correccion del sexo en el
registro civil, a fin de que coincida con su identidad vivida. A través del Decreto
1227 de 2015 se establecid el procedimiento y tramite para corregir el
componente sexo en los documentos legales. Este decreto se establecié como
requisito que solo es posible corregir el componente sexo dos veces y que no se
podra pedir la correccion dentro de los diez ainos siguientes a la expedicién de
la escritura publica expedida por el notario, en la cual se realiza la primera
correccion.

La Sentencia C-114 de 2017 es una sentencia hito contra la discriminacién
de las personas transgénero, puesto que examind la constitucionalidad de la
expresion “por una sola vez"”3! contenida en el articulo 94 del Decreto ley 1260
de 1970, con fundamento a una extensa linea jurisprudencial sobre la posibilidad
de modificar el nombre por via notarial, mas de una vez en casos de
incongruencia del registro civil con la identidad de género, adicioné una
excepcion a dicha regla. Tras su emisién, la restriccién sobre el cambio notarial

30 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-440 de 2021. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
31 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-114 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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no es aplicable “en aquellos eventos en que exista una justificacidén
constitucional, clara y suficiente”. Es decir, cuando se encuentre en riesgo la
armonia entre la identidad de género y el nombre, pues en ese contexto la
modificaciéon del nombre resulta urgente e inaplazable.

Teniendo en cuenta lo expuesto, y en atencidn al problema juridico de su
consulta, se expresa que la identidad de género es un derecho fundamental que
debe respetarse y garantizarse en todos los ambitos sociales, incluyendo el
laboral. El cambio de nombre o de sexo en los documentos oficiales de una
persona transgénero no debe implicar la pérdida o negacion de su experiencia
laboral previa. Negar dicha experiencia constituiria una barrera discriminatoria
que afecta directamente el acceso, permanencia y dignidad laboral de estas
personas. Al respecto, se han establecido reglas claras para garantizar el acceso
y trato digno en el trabajo para las personas trans.

A modo de ejemplo, la Sentencia T-143 de 2018 que precisé que imponer
un cédigo de vestimenta contrario a la identidad de género de un trabajador
vulnera su derecho al libre desarrollo de la personalidad3?. La Sentencia T-476
de 2014 reconocid la inconstitucionalidad de exigir la libreta militar a una mujer
trans como requisito laboral, al tratarse de una obligacion asociada
exclusivamente al sexo masculino®3. La Sentencia SU-067 de 2023 ordend la
proteccion reforzada contra despidos discriminatorios cuando existen indicios de
hostigamiento por identidad de género®*. La misma Corte Constitucional ha
reiterado que las personas trans gozan de las mismas protecciones
internacionales contra la discriminacién laboral consagradas en tratados como
los Convenios 100 de la OIT y el 111 de la CEDAW.

Para garantizar que la identidad tenga correspondencia con los documentos
de la persona existe la facultad de la rectificacion o modificacién de los datos
registrales, lo cual estd amparado constitucionalmente y reglamentado por la
Ley Estatutaria 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013.
Es fundamental entender que el proceso de cambio de nombre o sexo en
documentos no implica la eliminacién ni perdida de la experiencia laboral o
profesional adquirida previamente. Por el contrario, la continuidad del historial
profesional debe mantenerse intacta, garantizando que la persona pueda

32 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-143 de 2018. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
33 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-476 de 2014. M.P. Alberto Rojas Rios.
34 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-067 de 2023. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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acreditar su trayectoria y formacion sin que su cambio identitario sea un
obstaculo.

También debe tenerse claridad de la sentencia T-363 de 2016 que
establecié que es inadmisible imponer a una persona la obligacién de modificar
su nombre o sexo para que corresponda a expectativas sociales o estereotipos
externos, pues la identidad es una construccidon individual y auténomas3>.
Sentencias como la T-152 de 2007 y la T-392 de 2017 prohiben excluir a una
persona por razones de sexo, orientacidon sexual o identidad de género en
procesos de contratacion y permanencia laboral, sefialando que estas practicas
constituyen discriminacidn injustificada3®. La Sentencia SU-440 de 2021 definié
el derecho a la identidad de género como la facultad para construir y expresar
libremente la identidad de género propia y prohibe la discriminacién por esta
causa. En el plano laboral, este derecho exige que todas las entidades, publicas
y privadas, actualicen y reconozcan los documentos de identidad sin afectar la
experiencia laboral ni crear barreras para el empleo?’.

Asi las cosas, la experiencia laboral de una persona transgénero no
desaparece ni pierde validez por el hecho de cambiar su nombre o sexo en los
documentos oficiales. Cualquier acto o practica que considere dicha experiencia
invalidada o que la excluya por discrepancias en los documentos constituye una
clara barrera discriminatoria, prohibida por la Constitucidén y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional.

IV. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucién Politica de 1991, articulos 14, 16.

e Decreto Ley 1260 de 1970, articulo 94.

e Ley 80 de 1993, articulos 14, 26, 32 y 41.

e Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 49, literal h).
e Ley 1266 de 2008.

e Ley 1581 de 2012.

35 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-363 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

36 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-152 de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-392 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

37 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-440 de 2021. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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e Decreto 1377 de 2013.
e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9.
e Decreto 1227 de 2015.

e CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del
2 de diciembre de 2013. Exp. 41719. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-504 de 1994. M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando
Herrera Vergara.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-337 de 1999. M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-881 de 2002. M.P. Eduardo
Montealegre Lynett.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-152 de 2007. M.P. Rodrigo
Escobar Gil.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-336 de 2008. M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-614 de 2009. M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-918 de 2012. M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio.

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-476 de 2014. M.P. Alberto
Rojas Rios.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-804 de 2014. M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-099 de 2015. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-063 de 2015. M.P. Maria
Victoria Calle Correa.
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e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-033 de 2015. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-363 de 2016. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-114 de 2017. M.P. Alejandro
Linares Cantillo.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-392 de 2017. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-143 de 2018. M.P. José
Fernando Reyes Cuartas.

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-447 de 2019. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-236 de 2020. M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-440 de 2021. M.P. Paola
Andrea Meneses Mosquera.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-033 de 2022. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-033 DE 2022. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-067 de 2023. M.P. Paola
Andrea Meneses Mosquera.

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-280 de 2025. M.P. Miguel Polo
Rosero.

V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Subdireccion de Gestidon Contractual de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente ha analizado los contratos de prestacion de
servicios, asi como los requisitos para su celebracidon, entre otros, en los
conceptos con radicado: 4201913000006452 del 07 de octubre de 2019,
4201912000006434 del 30 de octubre de 2019, 4201913000006444 del 01 de

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 23
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

noviembre de 2019, 4201913000006331 del 07 de noviembre de 2019,
4201912000006692 del 12 de noviembre de 2019 de noviembre de 2019,
4201912000006692 del 12 de noviembre de 20194201912000007378 del 11
de diciembre de 2019, 4201912000007781 del 26 de diciembre de 2019, C-047
del 19 de febrero de 2020, C—105 del 12 de marzo de 2020, C—-208 del 24 de
marzo de 2020, C—-005 del 11 de mayo de 2020, C-006 del 11 de mayo de
2020, C-018 del 11 de mayo de 2020, C—-138 del 11 de mayo de 2020, C-053
del 12 de mayo de 2020, C—175 del 12 de mayo de 2020, C-320 del 12 de
mayo de 2020, C—255 del 12 de mayo de 2020, C—282 del 12 de mayo de 2020,
C—-238 del 18 de mayo de 2020, C—-260 del 18 de mayo de 2020, C—-288 del 21
de mayo de 2020, C—293 del 12 de mayo de 2020, C-313 del 21 de mayo de
2020, C—-345 del 21 de mayo de 2020, C—359 del 04 de junio de 2020, C-379
del 30 de junio de 2020, C—414 del 30 de junio de 2020,C-661 del 17 de
noviembre de 2020 C—-685 del 18 de diciembre de 2020, C- 004 del 12 de febrero
de 2021, C—106 del 7 de abril de 2021, C-181 del 07 de abril de 2022, C-214
del 22 de abril de 2022 y C-491 de 01 de agosto de 2022, C-008 del 20 de
febrero de 2023, C-009 del 20 de febrero de 2023, C-286 del 2023, C-351 del
30 de agosto de 2024 y C-372 del 26 de Agosto 2024, C-904 del 9 de diciembre
de 2024, C-227 del 27 de marzo de 2025, C-411 del 13 de mayo de 2025, C-
800 del 23 de julio de 2025, C-935 del 1 de agosto de 2025, del entre otros.
Esto sin perjuicio de las consideraciones adicionales que se exponen este
concepto, de acuerdo al problema juridico, objeto de consulta. Estos y otros se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacién se
busca contribuir a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacién de vulneracion masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifios y de las nifas del Pueblo Wayuu. Puede consultar la
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccion
objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017".
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Por ultimo, aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicion de
la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencion:

+ Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
+ Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788

+ Linea de servicio y atencion al ciudadano: +57 601 7956600

+ Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
. do .
) FITNE a
origind o Gacha™
. Quinter
Ca{'D‘l'lna
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
, . José Luis Sanchez Cardona
Elaboré:

Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Alejandro Sarmiento Cantillo

Reviso Gestor T1-15 de la Subdireccidén de Gestiéon Contractual
Abrobé: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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