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APROBACION DE LAS GARANTIAS - Facultad legal del contratista
de prestacion de servicios - Incompetencia para aprobar polizas

Respecto a si una persona vinculada mediante contrato de prestacién de
servicios profesionales tiene la facultad legal para aprobar pdlizas, esta
Agencia considera que la respuesta es negativa... la aprobacion de la
garantia es un requisito indispensable para la ejecucién del contrato... al
tratarse de un acto de aval por parte de la administracion, dicha
competencia recae en los servidores publicos que ejercen la ordenacién
del gasto o la supervision directa, y no en particulares que prestan apoyo
a la gestion".

SECOP II - Aprobacion de las garantias - Gestion integral en la
plataforma transaccional

Ahora bien, se advierte que la aprobaciéon de las garantias se realiza
integralmente en la plataforma. Es decir, contrario a lo planteado en la
solicitud, no es posible cargar un oficio o un PDF que de cuenta del
cumplimiento de este requisito... EIl SECOP II habilitara una ventana
emergente con los datos de la garantia y el documento anexo... Para
aprobar o rechazar la garantia enviada por el Proveedor haga clic en
‘Enviar para aprobacion.

ACTA DE APROBACION DE GARANTIAS - Ausencia de regulacién
expresa - Facultad de la entidad estatal - No sustituciéon de las
obligaciones en SECOP II

Al revisar la normativa que regula la actividad contractual de las entidades
estatales, se advierte que la denominada acta de aprobacién de pdlizas
no cuenta con una regulacion expresa dentro del Sistema de Contratacién
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Puablica. No obstante, en ejercicio de la autonomia de la voluntad que les
asiste, las entidades estatales pueden establecer la suscripcion de un
documento con dicha denominacion y finalidad. Ello, sin embargo, no
implica que su adopcién releve a la entidad del cumplimiento de las
actuaciones que deban ejecutarse dentro de la respectiva plataforma
transaccional.
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Fecha: 04/12/2025 12:05:50 de Contratacion Publics

Colombia Comora Eficiente

Sefor
José Manuel Ramirez Rincon
joseramil44@gmail.com

Cravo Norte, Arauca

Concepto C- 1582 de 2025

Temas: APROBACION DE LAS GARANTIAS - Requisito de
ejecucion / SECOP II - Aprobacién de las garantias -
Gestidn en la plataforma / ACTA DE APROBACION DE
GARANTIAS - Sin regulacién expresa — Autonomia de
la voluntad - No implica omisién en SECOP II

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2025_10_28 012094 acumulado con
1_2025_10_31_012300

Estimado sefior Ramirez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 28 de octubre de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:
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“Por favor responder la siguiente consulta: ¢Una prestacion de servicios
profesionales tiene la facultad legal para aprobar pélizas?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contrataciéon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidén de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticidn, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Un contratista de prestacion de servicios profesionales tiene

la facultad legal para aprobar pélizas?

2. Respuesta:

Al revisar la normativa que regula la actividad contractual de las entidades
estatales, se advierte que la denominada acta de aprobacién de pdlizas no
cuenta con una regulacion expresa dentro del Sistema de Contratacidn Publica.
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No obstante, en ejercicio de la autonomia de la voluntad que les asiste, las
entidades estatales pueden establecer la suscripcion de un documento con
dicha denominacién vy finalidad. Ello, sin embargo, no implica que su adopcidén
releve a la entidad del cumplimiento de las actuaciones que deban ejecutarse
dentro de la respectiva plataforma transaccional.

En este mismo sentido, en consideracion al objeto de consulta respecto
a si una persona vinculada mediante contrato de prestacién de servicios
profesionales tiene la facultad legal para aprobar pdlizas, esta Agencia
considera que la respuesta es negativa. Lo anterior se fundamenta en que la
aprobacion de la garantia es un requisito indispensable para la ejecucién del
contrato, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80
de 1993. Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado citada, ha
precisado que la aprobacién de la pdliza es un reconocimiento de parte de la
administracion de que el contratista cumplié con la obligacion de garantia.

En consecuencia, al tratarse de un acto de aval por parte de la
administracién, dicha competencia recae en los servidores publicos que
ejercen la ordenacion del gasto o la supervisién directa, y no en particulares
gue prestan apoyo a la gestidon. Por su parte el Manual de Supervisién e
Interventoria expedido por esta Agencia, dispone que, si bien la entidad estatal
puede contratar personal de apoyo a través de contratos de prestacion de
servicios, la vigilancia del contrato dependera unica y exclusivamente del
supervisor del contrato. De manera especifica, el numeral 3.2.1 enlista los
deberes del personal de apoyo, sefialando en su literal vi) que su funcién
consiste en “Prestar el apoyo técnico necesario al supervisor en la labor de
proyectar las actas contractuales, verificando previamente la aprobacion de
polizas por el Grupo Interno de Trabajo de Gestidn Contractual”. De esta forma
se puede concluir que el contratista de prestacién de servicios presta apoyo
en la proyeccion y verificacién técnica, para luego, pasar a la aprobacion del
funcionario competente de la Entidad.

Al margen de la explicaciéon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio.
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De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas
como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los
hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus
asesores, la solucion de situaciones particulares corresponde a los interesados
adoptar la decisién correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con los aspectos puntuales del tema objeto de
consulta. Al tratarse de un analisis que debe realizarse en el procedimiento
contractual especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal y
absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general
para que los participes del sistema de compras y contratacion publica adopten
la decisién que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad.
Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion contractual, sin que
sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. De acuerdo con el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, por regla general, para seleccionar los contratistas y para ejecutar los
contratos se requiere la constitucién de garantias. Por ello, el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007 dispone que los contratistas tienen la obligacién de constituir
garantias para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y los
proponentes por el ofrecimiento realizado, pudiendo consistir en pdlizas
expedidas por compafilas aseguradoras, garantias bancarias u otros
mecanismos permitidos por la ley y el reglamento.

Las condiciones en las que debe cumplirse esta obligacidon fueron
reglamentadas por el Decreto 1082 de 2015, el cual entre sus articulos
2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.1.19 se refiere a asuntos como las clases de garantias
permitidas, su indivisibilidad, los diferentes riesgos que deben ser objeto de
garantia, la vigencia y valores minimos que deben cubrir los amparos, entre
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otros aspectos que debe cumplir las garantias constituidas por los contratistas
ya sea a través de podlizas de seguro, garantias bancarias o patrimonios
auténomos.

El articulo 2.2.1.2.3.1.3, por ejemplo, establece que la “garantia de
cobertura del Riesgo es indivisible”, ademas de la obligacién de los contratantes
de establecer en los pliegos de condiciones las garantias exigidas para cada
periodo contractual®. Por su parte, el articulo 2.2.1.3.1.7 prescribe que la
garantia de cumplimiento debe cubrir: i) el buen manejo y correcta inversion del
anticipo; ii) la devolucién del pago anticipado; iii) el cumplimiento del contrato;
iv) el pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales; v) la estabilidad y calidad de la obra; vi) la calidad del servicio; vii)
la calidad y correcto funcionamiento de los bienes; y viii) los demas
incumplimientos de las obligaciones que la entidad estatal considere deben ser
amparados?. Esto ademas de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual

1 “Articulo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de la garantia. La garantia de cobertura del Riesgo es
indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afos las garantias pueden cubrir los
Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacién debe indicar
las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Publico Privadas, cuya vigencia
debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del
Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias
establecidas en el presente titulo.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta
obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el
restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad
Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la
garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucidén. Si el garante no da el aviso con la
anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa
del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente”.

2 “Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe
cubrir:

1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal con ocasidén de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii) la
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 7
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencioén al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-DES-FM-17 Versidon: 4 Fecha: 13-
12-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

en los contratos de obra, asi en aquellos en que por su objeto o naturaleza se
considere necesario con ocasidon de los riesgos previstos en el negocio, de
acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.8 jibidem.

Dichos aspectos desarrollados por el Decreto 1082 de 2015 deben ser
verificados por las entidades estatales, para determinar si los amparos
constituidos por sus contratistas en cumplimiento de la obligacion derivada del
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 se ajustan o no a lo exigido por el reglamento
respecto del objeto y valor del contrato. Lo expuesto resulta de especial
relevancia, teniendo en cuenta que el cumplimiento de la obligacion de los
contratistas de constituir las correspondientes garantias, y el deber de las
entidades estatales de aprobarlas, una vez verificados los requisitos minimos
exigidos, son presupuestos para la ejecucion del contrato, de conformidad con
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

En efecto, el referido articulo establece en su inciso primero que los
contratos estatales se perfeccionan “cuando se logre acuerdo sobre el objeto y
la contraprestacién y éste se eleve a escrito”. Por su parte el inciso segundo

2. Devolucidn del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal
por la no devolucién total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando a
ello hubiere lugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:

3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no
prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo debe
cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del
contratista derivadas de la contratacién del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucidon del
contrato amparado.

La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los contratos que se ejecuten
fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen juridico distinto al colombiano.

5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados
por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto
funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato.

8. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser amparados
de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato”.
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establece que “Para la ejecucidon se requerira de la aprobacidon de la garantia”,
lo que se traduce en que, sin perjuicio del perfeccionamiento del contrato, no
podra ejecutarse sin que se hayan aprobado las garantias por parte de la entidad
estatal contratante.

Al interpretar la regulacién del precitado articulo, el Consejo de Estado ha
diferenciado los requisitos de perfeccionamiento del contrato de los
concernientes a la ejecucién, al entender que el acuerdo de voluntades elevado
a escrito suscrito por las partes perfecciona el contrato estatal, mientras que la
aprobacion de las garantias es un requisito para su ejecucion, el cual no esta
sometido al libre arbitrio del contratante, en la medida que tal aprobacién
consiste en un reconocimiento por parte de la Administracion de que el
contratista ha cumplido con la obligacién de la garantia requerida por la ley y
gue esta se ajuste a lo pactado en el contrato. Asi lo expreso la Seccién Tercera
del Consejo de Estado en Sentencia del 28 de junio de 2012:

“[...] Por virtud de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el contrato estatal
existe cuando el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién se eleva a
escrito y, es ejecutable, cuando se cumplen las condiciones previstas en
el inciso segundo del articulo 41 de la ley, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 49 de la Ley 179 de 1994, compilado en el articulo 71 del
Estatuto Organico de Presupuesto -Decreto ley 111 de 1996-, esto es,
cuando ademas de la aprobacion de la garantia, se cuenta con las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de
contratacion con recursos de vigencias futuras, de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto.

Ello significa que, una vez elevado a escrito, lo cual supone su suscripcion
por ambas partes, el contrato estatal existe y requiere del registro
presupuestal, al igual que de la aprobacion de la garantia para su
ejecucion, condiciones que cumplidas le otorgan eficacia. La aprobacion
de la pdliza entonces, no tiene alcance diferente al reconocimiento de
parte de la administracion sobre que el contratista cumplié con Ia
obligacion de la garantia en orden a la ejecucion del contrato y el registro
presupuestal comporta que la contratante hizo lo propio.

En ese orden de ideas, si bien la aprobacién de la garantia, condicionan la
iniciacion del contrato, su ejecucién, vigencia y plazo, se sujeta a que la
pdliza cumpla con los requisitos legales y que la administracion los avale,
sin que le esté dado a la entidad hacer gala de su mera liberalidad para
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demorar su aprobaciéon o negarla, porque, de no ser ello asi, de nada
serviria la prevision legal, pues lo sujeto a la potestad unilateral nada
condiciona™. (Enfasis fuera de texto)

De esta manera, para proceder con la ejecucion del contrato, el contratista
debe cumplir con la obligacion de constituir las garantias, para lo cual debera
presentar el respectivo instrumento para la verificacion por parte de la entidad
estatal, quien procederda a su aprobacién siempre que se cumplan con las
condiciones pactadas en el contrato. Cabe aclarar que las garantias que debe
presentar el contratista para aprobacion de la entidad en el marco del articulo
41 de la ley 80 de 1993, corresponden a las garantias contractuales que cubren
los riesgos asociados al contrato celebrado y a las obligaciones posteriores a su
ejecucion, esto es, la garantia Unica de cumplimiento —-con sus respectivos
amparos- y la garantia de responsabilidad civil extracontractual®.

En este contexto, la obligacién de constituir las garantias contractuales y
su aprobacidn tiene como propdsito cumplir con el requisito de ejecucién del
contrato, pues estas se erigen como un ‘instrumento para salvaguardar
intereses de caracter general, garantizar el adecuado cumplimiento del objeto
contractual y proteger el patrimonio publico de los detrimentos que se puedan
causar con ocasion de eventuales incumplimientos en que incurra el
contratista”™. En este sentido, previo a la aprobacion de las garantias pactadas
en el contrato, la entidad debe realizar la respectiva verificacién de los amparos
y suficiencia de las garantias exigidas, con la finalidad de asegurar que estas
protejan el patrimonio del Estado de los perjuicios que eventualmente se
derivarian de la materializacidon de los riesgos amparados.

Esta labor de verificacion por parte de la entidad implica validar el origen
de las garantias y revisar “que los valores asegurados coincidan con los que se

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidon B. Sentencia de 28 de junio de 2012. Radicaciéon nimero: 25000-
23-26-000-1997-05346-01(23966). C.P: Stella Conto Diaz Del Castillo.

4 De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.5 del Decreto 1082 de 2015, “La responsabilidad extracontractual de
la administracién derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solamente puede ser
amparada con un contrato de seguro”.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién A. Sentencia del 14 de junio del 2019. Radicaciéon nimero: 11001
03 26 000 2009 00047 00 (36860). C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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exigieron en el contrato, asi como su vigencia; verificar que estén identificados
plenamente el tomador y el beneficiario, y que vengan adjuntas las condiciones
generales de la podliza. Sélo con la certeza que brinda este analisis, se puede
tener la seguridad que no se causaran perijuicios al ente estatal. De tal manera,
una vez revisada la péliza, sus anexos (condiciones generales) y su contenido y
si esta de acuerdo con lo exigido, se impartira la aprobacién correspondiente”®.
De este modo, con la aprobacion de las garantias la entidad estatal estara
acreditando el cumplimiento de la obligacién del articulo 7 de la Ley 1150 de
2007, y entonces el contrato podra ejecutarse, siempre que se cumplan los
demas requisitos establece el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

ii. El SECOP II es una plataforma transaccional, que permite gestionar en linea
todos los procedimientos de contratacion, con cuentas y usuarios asociados a
estas, para las entidades y los proveedores, y vista publica para cualquier
interesado en hacer seguimiento a la contratacion publica. Desde sus cuentas,
las entidades crean, evallan y adjudican procedimientos de contratacién, y
gestionan la fase de ejecucién del contrato. Los proveedores pueden hacer
comentarios a los documentos del procedimiento, presentar ofertas y seguir el
procedimiento de seleccién en linea.

En este sentido, en el SECOP II el procedimiento contractual se desarrolla
en linea y dentro de la plataforma, conformandose un expediente electrénico, lo
cual denota una diferencia con el SECOP I, donde el procedimiento es fisico, esto
es, con documentos escritos que se publican para cumplir las obligaciones de las
entidades antes sefialadas. Al existir esa diferencia entre las dos versiones del
SECOP, no es posible realizar en SECOP II actuaciones por escrito que son
propias del SECOP I, sino que los documentos y actuaciones son electrdnicas.
Es decir, el SECOP II se convierte en un instrumento para aplicar las etapas,
formalidades que se presentan en el marco de las etapas del proceso de
contratacion.

En esta linea, el articulo 53 de la Ley 1437 de 2011 -en adelante CPACA-
dispone que los procedimientos y tramites administrativos pueden realizarse por

6 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A. Sentencia del 25 de enero del 2018. Radicacién nimero:
11001-03-25-000-2011-00489-00(1924-11). C.P: Gabriel Valbuena Hernandez.
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medios electrénicos, que se aplicaran de acuerdo con su compatibilidad con la
Ley 527 de 1999. A partir de lo anterior, el CPACA establece reglas basicas para
el uso de los medios electrénicos en los procedimientos administrativos, en las
gue se destaca: i) los documentos publicos en medios electréonicos que tienen la
validez y fuerza probatoria que le confiere el Cdédigo General del Proceso -
articulo 55-7; ii) la expedicion de actos administrativos electrénicos -articulo
57-8; iii) el archivo electronico de documentos -articulo 58-°; iv) la recepcion
de documentos electrénicos por parte de las autoridades -articulo 6119, entre
otros.

Debido a que la plataforma es totalmente transaccional, el tramite se
realiza en linea y la publicidad de las actuaciones es concomitante, segun
transcurran cada una de las etapas del procedimiento, lo que descarta la
necesidad de cargar documentacién alguna, salvo algunas excepciones. Ademas,
de acuerdo con lo prescrito en el articulo 14 de la Ley 527 de 1999, en la
formacion del contrato, salvo acuerdo expreso entre las partes, la oferta y su
aceptacién podran expresarse por medio de un mensaje de datos, lo que implica
gue no se negara validez o fuerza obligatoria a un contrato por la sola razén de
haberse utilizado en su formacidon uno o mas mensajes de datos. Igualmente, el

7 “Los documentos publicos autorizados o suscritos por medios electrénicos tienen la validez y fuerza probatoria que
le confieren a los mismos las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electrénicos se reputaran auténticas para todos
los efectos legales”.

8 “Las autoridades, en el ejercicio de sus funciones, podran emitir validamente actos administrativos por medios
electronicos siempre y cuando se asegure su autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la ley”.

9 “Articulo 58. Archivo electrénico de documentos. Cuando el procedimiento administrativo se adelante utilizando
medios electronicos, los documentos deberan ser archivados en este mismo medio. Podran almacenarse por medios
electronicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas.

La conservacion de los documentos electrénicos que contengan actos administrativos de caracter individual, debera
asegurar la autenticidad e integridad de la informacién necesaria para reproducirlos, y registrar las fechas de expedicion,
notificacion y archivo”.

10" Articulo 61. Recepcidon de documentos electrdnicos por parte de las autoridades. Para la recepcion de documentos
electronicos dentro de una actuacidn administrativa, las autoridades deberdn contar con un registro electrénico de
documentos, ademas de:

1. Llevar un estricto control y relacién de los documentos electrénicos enviados y recibidos en los sistemas de
informacion, a través de los diversos canales, incluyendo la fecha y hora de recepcion.

2. Mantener los sistemas de informacidn con capacidad suficiente y contar con las medidas adecuadas de proteccion
de la informacién, de los datos y en general de seguridad digital.

3. Emitir y enviar un mensaje acusando el recibo o salida de las comunicaciones indicando la fecha de esta y el
numero de radicado asignado”

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 12
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencioén al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-DES-FM-17 Versidon: 4 Fecha: 13-
12-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

articulo 22 jbidem dispone que los contratos electrénicos compuestos por
mensajes de datos tienen los efectos juridicos segun las normas aplicables al
negocio juridico contenido en dichos mensajes, esto es, las normas que regulan
el sistema de contratacion publica.

En esta linea, la implementacion del SECOP II como plataforma
transaccional para la actividad contractual del Estado, permite que los contratos
gue se publiquen sean firmados electronicamente. De este modo, el proceso
mediante el cual se efectla la modificacién del contrato y su consecuente
aprobacion o rechazo es realizado a través del SECOP II, asi como las demas
actuaciones, como la aprobacion de garantias, puesta en ejecucién del contrato,
terminacion, liquidacion y cierre del expediente. Es decir, mediante el SECOP II
podemos evidenciar en qué estado se encuentra el contrato: en edicidén,
pendiente de aprobacién, en revision del Proveedor, firmado, en ejecucidn,
terminado, cerrado, entre otros.

Ahora bien, se advierte que la aprobacion de las garantias se realiza
integralmente en la plataforma. Es decir, contrario a lo planteado en la solicitud,
no es posible cargar un oficio o un PDF que de cuenta del cumplimiento de este
requisito. Para estos efectos, la “Guia SECOP II - Gestién Contractual para
Entidades Estatales” explica que:

“El SECOP II habilitara una ventana emergente con los datos de la garantia
y el documento anexo. Tenga en cuenta que, la informacién relacionada
por el Proveedor en la plataforma debera ser igual a la contenida en el
documento.

Para aprobar o rechazar la garantia enviada por el Proveedor haga clic en
‘Enviar para aprobacién’ si el Usuario Administrador configurd Flujos de
Aprobacion para la validacidon de garantias. En caso contrario haga clic en
‘Confirmar’.
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DETALLE DE LA GARANTIA

Id de la garantia CO1.WRT.121002

Referencia de la garantia 22-50385241-50

El Proveedor puede
relacionar varias garantias
en una misma referencia o

incluirlos de forma

independiente.

Estado Pendente

Justificacion Cumplimiento - Cumplimiento del contrato

Tipo de garantia Contrato de seguro
Patrimonio auténomo
Garantia bancaria

Entidad aseguradora ASEGURADORAAE

Namero de poliza 22-503285241-50

Tomador GOLD

Beneficiario ANCP-CCE

Justificacion Valor del amparo Vigencia

Cumpiimiento - Cumplimiento del contrato 220.000.000,00 COP 30/08/2020 11:50:00 PM (wTC

Descripcion

POLIZA pdf

Nombre del documento

POLIZA pdf

Cancelar

Si el Usuario Administrador configuré Flujos de Aprobacién para la
validacion de las garantias deberd confirmar el o los usuarios que deben
realizar la aprobacién y debera esperar a que el o los usuarios realicen la
respectiva aprobacién. Si requiere rechazar la garantia la plataforma le
permitird incluir una justificacion en el recuadro del lado derecho de la
pantalla en la opcién de ‘Comentarios’. En

caso contrario el SECOP II habilitard de forma automatica la opcion de
‘Aprobar’ o ‘Rechazar’.

Agencia Nacional de Contratacion Publica

pag. 14

Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600

12-2023

Coédigo: CCE-DES-FM-17 Versién: 4 Fecha: 13-



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

[CION O PrOOGACION. Z3/U2/202Y ZUU W PR UTCOS 00 Bogo s Qe[
DETALLE DE LA GARANTIA
Vista que el SECOP Il
w  AREA DE APROBACION habilitara para un usuario
aprobador.

Fluos de aprobacion 1
P

v MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacion Tareas del flujo
Detalie del fiujo de aprobacion. Debe asegurar que 1odas 1as tareas estén 3signadas 3 un usuarnio

W FLUJOS DE APROBACION

B 5

Aprobar garantia

ENivel 1 - Sin Orden - 1 aprobacién(es) requerida(s)

~ . Fecha del
Asunto Estado Asignadoa  Realizado por o
Gabriela
Aprobar En espera de = ==

Finalmente, verifique el estado de la garantia. Repita este procedimiento
en el caso en que el Proveedor haya relacionado las garantias de forma
independiente, por ejemplo, garantias de cumplimiento y garantia de
Responsabilidad Civil Extracontractual. Tenga en cuenta que, la garantia
serd publica para consulta de cualquier interesado sélo hasta que se
cumpla esta aprobacion”t,

En todo caso, sin el cumplimiento de todos los requisitos del articulo 41
de la Ley 80 de 1993, la plataforma no habilita el mdédulo de “ejecucién
contractual” para efectos de la recepcidén de informes y la gestidon de las cuentas
de cobro. Por tanto, si las entidades tienen dificultades para la aprobacién de las
garantias o ésta no se ve refleja en el sistema, la Agencia recomienda que se
dirijan a la mesa de servicio de la entidad para brindar el soporte técnico que se
requiera.

11 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia SECOP
II - Gestién Contractual para Entidades Estatales Consultado en la pagina
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/pluginfile.php/9193/mod folder/content/0/Médulo%20VI/G
Uia%?20-%20Gestién%20Contractual.pdf.
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Bajo ese prisma, al revisar la normativa que regula la actividad contractual
de las entidades estatales, se advierte que la denominada acta de aprobacion
de pdlizas no cuenta con una regulacion expresa dentro del Sistema de
Contratacién Publica. No obstante, en ejercicio de la autonomia de la voluntad
que les asiste, las entidades estatales pueden establecer la suscripcion de un
documento con dicha denominacién vy finalidad. Ello, sin embargo, no implica
gue su adopcion releve a la entidad del cumplimiento de las actuaciones que
deban ejecutarse dentro de la respectiva plataforma transaccional.

En este mismo sentido, en consideracién al objeto de consulta respecto a
si una persona vinculada mediante contrato de prestacién de servicios
profesionales tiene la facultad legal para aprobar pdlizas, esta Agencia considera
que la respuesta es negativa. Lo anterior se fundamenta en que la aprobacion
de la garantia es un requisito indispensable para la ejecucion del contrato,
conforme lo establece el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Al
respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado citada, ha precisado que la
aprobacion de la pdliza es un reconocimiento de parte de la administracion de
gue el contratista cumplié con la obligacién de garantia.

En consecuencia, al tratarse de un acto de aval por parte de la
administracion, dicha competencia recae en los servidores publicos que ejercen
la ordenacion del gasto o la supervisién directa, y no en particulares que prestan
apoyo a la gestion. Por su parte el Manual de Supervision e Interventoria
expedido por esta Agencia, dispone que, si bien la entidad estatal puede
contratar personal de apoyo a través de contratos de prestacién de servicios, la
vigilancia del contrato dependera unica y exclusivamente del supervisor del
contrato. De manera especifica, el numeral 3.2.1 enlista los deberes del personal
de apoyo, sefialando en su literal vi) que su funcidn consiste en “Prestar el apoyo
técnico necesario al supervisor en la labor de proyectar las actas contractuales,
verificando previamente la aprobacion de pdlizas por el Grupo Interno de Trabajo
de Gestion Contractual”. De esta forma se puede concluir que el contratista de
prestacion de servicios presta apoyo en la proyeccion y verificacion técnica, para
luego, pasar a la aprobacion del funcionario competente de la Entidad.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
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de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisién
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con los aspectos puntuales del tema objeto de consulta.
Al tratarse de un analisis que debe realizarse en el procedimiento contractual
especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por via
consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para que los participes
del sistema de compras y contratacidon publica adopten la decisién que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada entidad
definira la forma de adelantar su gestién contractual, sin que sea atribucion de
Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993, articulo 41

e Ley 1150 de 2007, articulo 7

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.1, 2.2.1.2.3.1.5 y
2.2.1.2.3.1.19

e Ley 1437 de 2011, articulo 53, 58 Y 61

e Ley 527 de 1999 articulo 14 y 22

e Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. Sentencia de 28
de junio de 2012. Radicacién numero: 25000-23-26-000-1997-
05346-01(23966). C.P: Stella Conto Diaz Del Castillo.

e Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccién A. Sentencia del 14
de junio del 2019. Radicacién niumero: 11001 03 26 000 2009 00047
00 (36860). C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera.

e Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A. Sentencia del 25
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de enero del 2018. Radicacién numero: 11001-03-25-000-2011-
00489-00(1924-11). C.P: Gabriel Valbuena Hernandez.

e AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE. Guia SECOP II - Gestion Contractual para
Entidades Estatales Consultado en la pagina
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/pluginfile.php/9193
/mod folder/content/0/M6dulo%20VI/Guia%?20-
%20Gestion%20Contractual.pdf

e Manual de Supervisidn y de Interventoria
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/04/cce-gco-ma-

03 manual de supervision e interventoria vl 28112024 2 1.pdf

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre el caracter transaccional de la plataforma SECOP II en los
conceptos C-913 del 19 de agosto de 2025, C-963 del 28 de julio de 2025, C-
1055 del 10 de septiembre de 2025, y sobre la aprobacién de garantias en el
concepto C - 1333 de 2025. entre otros. De igual modo, estos y otros conceptos
se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual se puede acceder a través del siguiente
enlacehttps://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Por ultimo, aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicidon de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencion:

+ Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
+ Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788
+ Linea de servicio y atencién al ciudadano: +57 601 7956600
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+ Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayulscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
4o
rlgl’."@l' " ngc'rﬂWc
o QUi °
Cgrﬁ'ﬁ“
Carolina Quintere Gacharnd
Subdirectora de Gestion Confractual ANCP-CCE
Elaboré: Andrea del Pilar Garzén Sanchez

Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Juan Carlos Gonzales Vasquez

Reviso: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Abrobé: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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