I FRANCISCO FAJARDO
N Abogados & Asociados

Departamento
Nacional de Planeacién

CIRCULARNo. 0032- 4

Bogota D.C. 0 4 DIC 2029

PARA: Representantes legales, ordenadores de gasto y jefes de control interno
de las entidades beneficiarias y ejecutoras de proyectos de inversion
financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

ASUNTO: Lineamientos del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC)
para el fortalecimiento de la gestién de inversiones del Sistema General
de Regalias (SGR) en el marco de la Ley 2056 de 2020}, el Decreto 1821
de 20202 y las demas normas que regulan la materia.

El Director de Seguimiento, Evaluacién y Control, en el marco de las competencias de
administracién del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC) del Sistema
General de Regalias (SGR), previstas en los articulos 9 y 165 de la Ley 2056 de 2020
y en el articulo 66 del Decreto 1893 de 2021% y con el objeto de promover el
conocimiento y cumplimiento de la normativa del SSEC del SGR, a través del presente
instrumento imparte lineamientos a los representantes legales, ordenadores del gasto
y jefes de control interno de las entidades beneficiarias y ejecutoras de proyectos de
inversién financiados con recursos del SGR.

A partir del Acto Legislativo 05 de 2011% se cred el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE) del SGR, con el objeto de velar por el uso
eficiente y eficaz de los recursos de ese Sistema, fortaleciendo la transparencia, la
participacién ciudadana y el Buen Gobierno.

El Acto Legislativo 05 de 2019°, modificéd el articulo 361 de la Constitucién Politica,
denominando Sistema de Seguimiento, Evaluacidén y Control (SSEC) al Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacidn, el cual fue previsto para velar por el
uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacidon
ciudadana y el Buen Gobierno.

A través de la Ley 2056 de 2020, se desarrollé el Acto Legislativo 05 de 2019 y se
derogd parcialmente la Ley 1530 de 2012%, esta normativa en el articulo 164 definié
el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) como un conjunto de actores,
normas, procedimientos y actividades que tienen como finalidad velar por el uso
eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias mediante el
desarrollo de funciones de vigilancia y control administrativos.

! Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias

2 Ppor el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias

3 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacién

4 Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalfas y Compensaciones

3 Por el cual se modifica el articulo 361 de la constitucién politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones

6 Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias

Derogada por el Art. 211 de la Ley 2056 de 2020, con excepcién de los Arts. 106 al 126 y 128)
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El articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, establece la responsabilidad de las entidades
ejecutoras frente a la ejecucién de los proyectos de inversion el cual sefiala que:

Articulo 37. Ejecucién de proyéctos de inversion.

(..)

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar de forma veraz,
oportuna e idénea, la informacion de la gestién de los proyectos que se requiera e implementar las
acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos de inversién y decidir,
de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a
las que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. La ejecucién de proyectos de qué trata este articulo, se adelantard, con
estricta sujecién al régimen presupuestal definido en esta Ley, al de contratacién publica y las demas
normas legales vigentes. El ejecutor garantizaré la correcta ejecucién de los recursos asignados al
proyecto de inversién, asi como el suministro y registro de la informacién requerida por el Sistema
de Seguimiento, Evaluacién y Control

()"

En linea con lo anterior, las entidades beneficiarias y ejecutoras de recursos del SGR
en su condicion de actores del SSEC tienen entre otras responsabilidades las
dispuestas en los articulos 1.2.1.2.22, 1.2.3.3.3, 1.2.10.1.4 y 2.1.1.3.2. del Decreto
1821 de 2020.

Consideraciones relativas al Régimen de Contrataciéon de la Administracién Publica

Ademads de tener el deber de cumplir con los requisitos legales para la ejecucidn, de
acuerdo con la Ley 80 de 19937, Ley 1150 de 2007% Ley 1474 de 2011° y Decreto
1082 de 2015'°, en concordancia con la jurisprudencia y la doctrina, el proceso de la
actividad de contratacion del Estado se ha esquematizado en general en las siguientes
etapas:

1) precontractual, 2) contractual y 3) postcontratual. En la etapa 1) precontractual, estén las sub-
etapas de: a) fase interna, mejor conocida como de planeacién, que comprende, la denominada
maduracién del proyecto de contratacién a través de varios elementos que dependen de la modalidad
proceso de seleccion. Ellos son, los estudios y documentos previos, las autorizaciones, los permisos,
licencias, los planes de adquisicion, certificado de disponibilidades presupuestales y la elaboracién del
proyecto de pliego de condiciones; y b) fase externa o publica, la cual tiene por objeto la seleccion del
oferentell.” (Subrayado fuera de texto)

Dentro de la mencionada etapa precontractual y fase interna del proceso de
contratacion, el articulo 25 (numerales 7 y 12) de la Ley 80 de 1993 sefiala lo
siguiente:

“Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

(..)

7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para
ello, se analizardn o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de
la firma del contrato, segun el caso.

7 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

8 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos

¢ Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcion vy la efectividad del control de la gestion pdblica

10 por medio del cual se expide el decreto (inico reglamentario de! sector Administrativo de Planeacién Nacional

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Subseccién B. C.P. Sandra Lisset Ibarra
Vélez. Bogotd, D.C., veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020). Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2012-
00406-00(1564-12)
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(..)

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccidén, o a la firma del contrato en el caso en que la
~ modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segiin corresponda.

Cuando el objeto de la contratacidén incluya la realizacién de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Fsta
condiciéon serd aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio”. (El
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 fue modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011)

Se precisa que previa la apertura del proceso de seleccién, la entidad ejecutora de
proyectos de inversién financiados con los recursos del SGR, tiene la obligacién de
considerar, revisar, estudiar la conveniencia y la oportunidad del proyecto a ejecutar.
Asi mismo, en atencion al Deber de Analisis'? que les comporta a las entidades durante
la etapa de planeacién, necesaria para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacién y; en virtud del Principio de Responsabilidad consagrado en el articulo
26 de la Ley 80 de 1993 relacionado con la preparacion para la ejecucion contractual,
la entidad ejecutora; ademas, de cumplir con los requisitos formales senalados en el
literal a) del paragrafo 2 del articulo 1.2.10.1.1.%3, del Decreto 1821 de 2020, deberéa
cumplir los fines de la contratacién, vigilando legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y observando el anadlisis de riesgos de lo que se va a contratar;
para asi contar con la informacién real del bien, servicio u obra que satisfaga la
necesidad previamente delimitada por la entidad y velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) que se destinaron para financiar
el respectivo proyecto de inversién.

Ahora bien, en el caso de que la entidad ejecutora se rija por regimenes especiales,
mixtos o de derecho privado de contratacién, de la misma manera, deberd observar
los principios de la funcién administrativa y los postulados que orientan la contratacion
estatal, tales como transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva; lo
anterior, teniendo en cuenta los términos del articulo 209 de la Constitucion Politica,
asi como, los principios orientadores del Sistema General de Regalias. En
consecuencia, la entidad ejecutora estard obligada a garantizar que los procesos
contractuales se desarrollen bajo criterios de planeacién, eficiencia, publicidad,
equidad y competitividad, procurando la satisfaccién del interés general y la adecuada
destinacién de los recursos publicos.

De igual manera, frente a la aplicacién del régimen general de contratacion publica,
conviene mencionar que el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, establece como regla
general la sujecién de la ejecucién de los proyectos de inversidon financiados con
recursos del SGR a dicho régimen, no obstante, la misma citada Ley 2056'* consagra
una regla especial de ejecucién’® para los proyectos que se aprueben con cargo a la

12 Ff articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacidn, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andalisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”

13 Fj literal a) del pardgrafo 2 del artfculo 1.2.10.1.1. del Decreto 1821 de 2020 dispone que: “(...) a. Preparacion
para la ejecucién. Incluye, entre otros, el cumplimiento de requisitos previos al inicio de la ejecucién, cuando haya
lugar a ello, la incorporacion al presupuesto por la entidad ejecutora de los recursos asignados al proyecto y la
expedicién del acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto administrativo unilateral que
decreta el gasto (...)”

4 Ley 2056 de 2020. Articulo 54. Proyectos de inversién en ciencia, tecnologia e innovacidn. (...) Los proyectos de
inversién que se financien con cargo a los recursos de ia Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién deberan
ser ejecutados por la entidad que lo haya presentado en calidad de proponente en la respectiva convocatoria, quien
deberd ejecutarlo con estricta sujecién al régimen presupuestal definido en la presente ley y a las normas contractuales
previstas en la_Ley 1286 de 2009 o las disposiciones que hagan sus veces. (Subrayado propio)

15 Ley 2086 de 2009. Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan otras
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Asignacién para la ciencia, tecnologia e innovacion, y la Oficina Asesora Juridica del
DNP conceptud que “(...) la determinacién de las normas contractuales aplicables a las
entidades designadas como ejecutoras de los proyectos de inversion financiados con
recursos del SGR, dependeréd entre otros, de la naturaleza juridica de la entidad,
de los bienes y servicios a contratar, y, para el caso de las actividades, contratos
y convenios que tengan por objeto fomentar la ciencia, tecnologia e innovacién, la
ejecucion se deberd adelantar con sujeciéon al régimen de contratacién publica en todo
aquello que no esté expresamente regulado en las normas especiales que les sean
aplicables™®

Respecto de las funciones y el alcance del DNP como administrador del SSEC, de
conformidad con el articulo 1.2.10.1.1. y subsiguientes del Decreto 1821 de 2020,
frente a la ejecucion de los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR,
es relevante precisar que este Departamento Administrativo, no interfiere en la
autonomia administrativa, contractual y presupuestal de las entidades ejecutoras, ni
es parte contractual, puesto que, una vez aprobados los proyectos por las instancias
competentes, corresponde a las entidades designadas como ejecutoras!’ adelantar la
contratacién, garantizar la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de
inversion, con sujecién al régimen de contratacién, presupuestal y las demds normas
legales vigentes y aplicables.

En este contexto, con el objeto de impartir los lineamientos que deben cumplir las
entidades beneficiarias y ejecutoras de los proyectos de inversion aprobados y
financiados con recursos del SGR, en el marco de la Ley 2056 de 2020, el Decreto
1821 de 2020 y las demds normas que regulan la materia, se indica lo siguiente:

1. PREPARACION PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Las entidades beneficiarias y ejecutoras, en el marco de la preparacion para la
ejecucién de los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR, tendrén a
su cargo, entre otras, las siguientes responsabilidades:

» Revisar la informacién que fundamenta la aprobacion del proyecto de inversion
para determinar (junto con sus contratistas en el evento que ya hayan sido
seleccionados), si las condiciones actuales permiten la ejecucion del proyecto tal y
como fue aprobado o se hace necesario realizar un tramite de ajuste, liberacion
y/o archivo y presentacién de un nuevo proyecto de inversion (si aplica) de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo Unico del Sistema General de
Regalias, adicionado por el Acuerdo No. 07 de fecha 26 de mayo de 2022,
expedidos por la Comisidon Rectora del SGR18,

Como minimo se deberd revisar la coherencia de la siguiente informacion, segin
aplique, en consideracién a las caracteristicas particulares del proyecto de
inversion:

o Metodologia General Ajustada - MGA.
o Documento técnico soporte de la MGA.

disposiciones. Articulo 33. Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacién de actividades
definidas como de ciencia, tecnologia e innovacién que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por
las normas especiales que les sean aplicables

6 Concepto Oficina Asesora Juridica OAJ 20253200065823 de 28 de febrero de 2025

17 El articulo 1.2.1.2.22. del Decreto 1821 de 2020 sefiala que: "La ejecucién de los proyectos de inversion se
adelantara por la entidad designada para tal fin por la instancia competente, segun corresponda. La entidad designada
como ejecutora deberd cumplir con los requisitos legales para la ejecucion de los proyectos de inversion establecidos
por la normativa vigente. (...)”

18 | ey 2056 de 2020, articulos 4y 5
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o Presupuesto detallado.

o Costos y requisitos del trdmite para el otorgamiento de licencias o permisos
expedidos por autoridad competente.

o Certificado de uso del suelo.

o Certificado de propiedad, posesion, tenencia u ocupacion de bienes inmuebles.

o Estudios de titulos y avallios comerciales de los predios a adquirir.

o Plan de sostenibilidad.

o Analisis de riesgos de desastres.

o Plano de localizacién e implantacién de la infraestructura.

o Documento soporte de la cofinanciacion.

o Certificado sobre la disponibilidad, conexién y capacidad para la prestaciéon de
servicios publicos.

o Estudios, disefios, especificaciones técnicas, memorias de disefio y calculo con

conclusiones y recomendaciones.

o Planos.

o Especificaciones técnicas, titularidad, administracién, cuidado, operacién y
mantenimiento de la maquinaria, equipo y/o dotacién a suministrar.

o Plan de capacitacién, contenido, horas destinadas a cada uno de los
componentes formativos o de asistencia técnica que sean definidos, y perfil
detallado de los capacitadores.

o Cumplimiento de los requisitos sectoriales.

= Gestionar los diferentes usuarios en los sistemas dispuestos para el reporte de la
informacion, dentro de los que se encuentra el Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias (SPGR) que administra el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP
y el aplicativo GESPROY SGR!', asi como asegurar el conocimiento de estas
herramientas con el fin de adelantar el registro oportuno y de calidad en linea con
las etapas en las que se encuentre el proyecto de inversidén a ejecutar.

» Realizar la incorporacién de los recursos del SGR aprobados al proyecto de
inversién en el capitulo del presupuesto del SGR de la entidad y efectuar su registro
en el SPGR que administra el MHCP. Lo anterior considerando que, si no se adelanta
esta accién, no se podrd realizarla gestién presupuestal en este sistema de
informacion.

= Expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o
acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos
asignados, a mas tardar dentro de los seis (6) meses contados a partir de la
publicacién?® del Acuerdo de aprobacién del proyecto de inversidn que emita la
entidad o instancia competente. En caso de no cumplirse lo anterior, y no contar
con una prérroga de hasta por doce (12) meses mas, las entidades u 6rganos deben
realizar el proceso de liberacion de recursos.

» Garantizar la publicaciéon oportuna y completa, en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica - SECOP?! (de conformidad con el régimen juridico que le
aplique), de la informacién de la etapa precontractual de los procesos requeridos
para la ejecucidén del proyecto, asi como para la interventoria cuando haya lugar a
ello.

% Herramienta de gestidn de proyectos, gestién financiera y de reportes de informacién al SSEC

20 Decreto 1821 de 2020. Articulo 1.2.1.2.30. término para publicacién y registro del acuerdo de aprobacion.
Departamento Nacional de Planeacion. Oficina Asesora Juridica. Concepto unificado 2022-11

2t ver literal ¢) del articulo 3 y articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 (este tltimo modificado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022), literal e) del articulo 9 vy literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, articulos 2.1.1.2.1.7. al
2.1.1.2.1.10. del Decreto 1081 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.4.3. y 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, pardgrafo
segundo del articulo 27 y parédgrafo primero del articuio 37 de la Ley 2056 de 2020




Hoja N°. 6

Garantizar que el acto administrativo de apertura del proceso de seleccion que se
registre en el SECOP esté respaldado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) generado a través del SPGR administrado por el MHCP.

Cuando se trata de proyectos ejecutados con recursos del SGR y la gestion
presupuestal se realice desde el SPGR administrado por el Ministerio de Hacienda,
el ejecutor deberd registrar en el GESPROY SGR, médulo de gestién de proyectos,
ventana de contratacién, pestafia “procesos precontractuales”, los datos del
proceso precontractual publicado en SECOP, garantizando el diligenciamiento de
todos los campos y asociando el certificado de disponibilidad presupuestal - CDP
que soporta cada proceso precontractual. En los casos en los cuales los proyectos
se financien con fuentes diferentes al SGR o a través de cuentas maestras, deberan
registrar la informaciéon manual en el aplicativo GESPROY SGR en la misma seccidn
anteriormente indicada.

2. EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Las responsabilidades de las entidades beneficiarias y ejecutoras del SGR, en su
condiciéon de actores del SSEC, en la etapa de “ejecucién, seguimiento, control y
evaluacion” del ciclo de proyectos de inversion, son las siguientes:

El ejecutor designado debe garantizar la correcta ejecuciéon de los recursos
asignados al proyecto de inversiéon, conforme a las actividades programadas,
tiempos para su desarrollo y en los términos de su aprobacién. Para ello, el proceso
de programacion de ejecucion del proyecto deberd adelantarse de manera
articulada con los diferentes actores que intervienen en el proyecto. Asi mismo, la
entidad beneficiaria debe garantizar que los proyectos de inversidn financiados con
recursos del SGR, se desarrollen por las entidades ejecutoras de forma oportuna y
en los términos de su aprobacion, desde el inicio hasta el cierre del proyecto.

Dar estricto cumplimiento al registro de informacion de manera mensual maximo
dentro de los 15 dias siguientes del mes a reportar, en el aplicativo GESPROY SGR,
teniendo en cuenta que la informacién y los documentos soporte, deberan coincidir
con el avance fisico y financiero real de los proyectos en el territorio. Asi mismo,
esta informacién debe articularse con los diferentes sistemas de informacion que
permitan evidenciar la adecuada gestion de los recursos del SGR.

Garantizar la publicacion oportuna y completa de la informacién de la etapa
precontractual y contractual en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Pablica
- SECOP?2 (de conformidad con el régimen juridico que le aplique).

Una vez el contrato se suscriba, se debe expedir el registro presupuestal en SPGR,
con lo cual el contrato migrara automaticamente a GESPROY SGR, en donde el
ejecutor debera completar la informacion detallada del contratista, condiciones y
garantias del contrato. El contrato y las garantias deberan publicarse en el SECOP.

La entidad designada como ejecutora y la entidad designada para contratar la
interventoria?®> -cuando aplique®*-, deberan garantizar la supervision de los

22 Ver literal ¢) del articulo 3 y articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 (este tltimo modificado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022), literal e) del articulo 9 y literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, articulos 2.1.1.2.1.7. al
2.1.1.2.1.10. del Decreto 1081 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.4.3. y 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, paragrafo
segundo del articulo 27 y paragrafo primero del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020

23 En los términos del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, el contrato de interventoria podra prorrogarse por el mismo
plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia

24 S6lo aplica para todas las fuentes de las que conoce el OCAD Paz y Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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contratos a través de los cuales se ejecuta el proyecto de inversidn financiado con
recursos del SGR, asi como de los contratos de interventoria, de manera que se
acredite la calidad de los bienes y servicios a recibir conforme a las especificaciones
técnicas pactadas y la normativa propia del sector, en los términos del articulo 83
de la Ley 1474 de 20112,

» Cuando se requiera adelantar tramite de ajustes a los proyectos de inversidon
aprobados se deberan tener en cuenta los lineamientos definidos en el Acuerdo
Unico del SGR, adicionado por el Acuerdo No. 07 de fecha 26 de mayo de 2022,
expedidos por la Comisién Rectora del SGR, registrando los mismos en SUIFP-
SGR?®, para lo cual se deben justificar y soportar las razones técnicas, juridicas y
financieras en que se fundamente el ajuste.

= Mantener organizado y actualizado el archivo fisico y digital en lo correspondiente
a la formulacién, aprobacién, ejecucién y cierre del proyecto de inversién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 594 de 2000%’, de tal manera que la
supervision, la interventoria, el SSEC y los Organismos de Control puedan adelantar
las labores acordes con su competencia.

» Garantizar el adecuado desempefio en la gestién y operacién de los proyectos de
inversién financiados con recursos del SGR en términos de eficacia, eficiencia,
calidad, operacion, sostenibilidad y pertinencia de las inversiones y su aporte al
desarrollo local.

= Implementar acciones pertinentes, oportunas y conducentes para encauzar la
eficiencia de los proyectos y superar las situaciones que afectan o puedan afectar
la ejecucién del proyecto de inversidn en términos de eficiencia, eficacia, calidad y
sostenibilidad, en consonancia con lo definido en el plan de contingencia.

= Decidir de manera motivada la continuidad de los proyectos, cuando se encuentren
situaciones de riesgo consolidadas, ausencia de viabilidad técnica o juridica o en
aquellos eventos de fuerza mayor o caso fortuito, la entidad ejecutora deberd
soportar desde el punto de vista juridico, técnico y financiero las razones que la
llevaron a esta situacién, adelantando los correspondientes tramites en el aplicativo
GESPROY SGR. Lo anterior sin perjuicio de las consecuencias que esta decisién
pueda conllevar segln lo sefialado en la Ley 2056 de 2020%, Decreto 1821 de
20202° y el Acuerdo Unico del SGR.

= Promover y dar cumplimiento al ejercicio del control social y la participacion
ciudadana durante todo el ciclo del proyecto de inversién desde la etapa de
formulacién, durante su ejecucién, hasta su terminacién y cierre. Lo anterior en el
marco de las orientaciones establecidas en la metodologia SGR de participacién y
control social adelantada por el DNP.

» Reportar al SSEC los actos, hechos u omisiones que puedan constituir una presunta
irregularidad o incumplimiento en la ejecucién de los proyectos de inversién
financiados con recursos del SGR.

25 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos
de corrupcidn y la efectividad del control de la gestién publica

26 Banco de Proyectos de Inversién del Sistema General de Regalias (Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Pablicas)

27 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones

28 Articulo 37. Ejecucion de Proyectos de Inversion. Inciso 2. Articulo 84. Entidades Ejecutoras. Inciso 1. Articulo 98.
Ejecucién de proyectos de inversidn. Inciso 3. Articulo 108. Ejecucién de proyectos de inversién. Inciso 2

2% Articulo 1.2.10.1.4. literal j). Articulo 1.2.10.2.2. Adicionado D.R. 804/2021., Articulo 1
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3. MODIFICACIONES A LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
EN EL APLICATIVO GESPROY SGR

La programacion de la ejecucion se constituye como un instrumento de seguimiento
que permite proyectar cual sera el desarrollo del proyecto en el horizonte de tiempo a
partir de la definicién de las cantidades, el tiempo y el costo de sus actividades. El
cumplimiento de esta programacion evidencia la gestion de la entidad ejecutora frente
a dicha programacion, a través del registro de informacién en los aplicativos dispuestos
para tal fin.

El articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, las entidades ejecutoras de recursos del Sistema
General de Regalias (SGR) son responsables de suministrar de forma veraz, oportuna
e idonea la informacién sobre la gestion de los proyectos, e implementar las acciones
necesarias para encauzar su desempefio.

Con el objetivo de orientar a las entidades ejecutoras, respecto del proceso para
realizar modificaciones a la ejecucion reportada en los sistemas de informacion
(actualmente GESPROY SGR), el 13 de septiembre de 2024, el DNP expidio la Circular
0028-8. No obstante y ante las reiteradas solicitudes allegadas al Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC), se ha identificado la necesidad de continuar
promoviendo la veracidad y calidad de la informacion (articulo 37 de la Ley 2056 de
2020) con la cual se toman decisiones estratégicas y operativas para el mejoramiento
del SGR.

Por lo anterior, a partir del 1 de enero de 2026, la informacién de ejecucion
registrada en el aplicativo GESPROY SGR en términos de los avances de las actividades
de los proyectos (cantidades, costos, entre otros) no podra ser objeto de modificacidon
o correccién de manera reiterada.

Las entidades ejecutoras después de la entrada en vigencia de la medida
anteriormente mencionada, de manera excepcional, podran modificar o actualizar Ia
informacién de la ejecucion en los proyectos de inversion, derivado de registros
erréneos en los aplicativos (actualmente GESPROY SGR) teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Sélo podra realizarse por afio, una modificacion a la ejecucion registrada para cada
proyecto en estado “En Ejecucidon”. Los proyectos en estados diferentes no podran
realizar actualizaciones a la informacion de ejecucién.

2. Solo podran realizarse modificaciones a la informacion de los periodos registrados
a partir de 2026 en adelante.

3. La modificacién solo permitira actualizar la informacién acorde con la siguiente
tabla:

N O N AW N e
AW W NN R
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8 4
9 5
10 5
11 6
12 6

Fuente: DNP DSEC

4. La modificacién o actualizacién de informacién tendrd incidencia en el puntaje de
la medicién del Indice de Gestién de Proyectos de Regalias IGPR de acuerdo con lo
establecido en el anexo técnico de criterios metodoldgicos vigente. Las
modificaciones realizadas no implicardn correcciones a las calificaciones
anteriormente publicadas conforme los periodos de medicién del IGPR.

5. Las actualizaciones a la informacién de ejecucién podran realizarse seguin los
canales y procedimientos dispuestos por el SSEC y definidos para tal fin.

Finalmente, con anterioridad a la entrada en vigencia de la medida indicada, las
entidades ejecutoras deben realizar un analisis integral de la informacién registrada
en los sistemas de informacion (actualmente GESPROY) relacionada con la ejecucién
de sus proyectos de inversién, identificando posibles inconsistencias al reporte
realizado, con el objetivo de modificar y/o actualizar cada uno de los periodos
comprendidos en el proyecto histéricamente (hasta noviembre de 2025), realizando
la solicitud maximo hasta el 31 de diciembre de 2025, al correo
servicioalciudadano@dnp.gov.co dirigida a la Subdireccién de Analisis y Resultados del
DNP, para que esta determine la procedencia de dichos cambios.

4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO EN LA ETAPA DE EJECUCION,
SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION.

Las actividades del SSEC, corresponde a una vigilancia y control administrativo y
tienen como finalidad verificar que los proyectos de inversion financiados con recursos
del SGR, se desarrollen en forma oportuna y en los términos de su aprobacién, en aras
de velar por el uso eficiente y eficaz de dichos recursos. Por lo tanto, no comportan
funciones de supervisién o interventoria, en los términos del articulo del articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, ni interfieren, ni sustituyen la autonomia administrativa,
contractual y presupuestal de las entidades ejecutoras.

De acuerdo con la definicién y alcance del seguimiento que se sefialan en el articulo
1.2.10.3.1 del Decreto 1821 de 2020, en el marco de las funciones del SSEC, se realiza
la actividad de verificacién de avances y resultados a los proyectos de inversién
financiados con recursos del SGR, sobre la etapa de inversién que comprende las
acciones realizadas desde la aprobacién y designacidon del ejecutor hasta el cierre del
proyecto de inversion®®, a través de las siguientes estrategias: i)Seguimiento
Permanente, iii) Visitas de Seguimiento, y iii) Asistencia Técnica para la Mejora del
Desempefio, las cuales se enmarcan en los procesos o procedimientos internos del
DNP.

A continuacién, se establecen los lineamientos necesarios para que las entidades
ejecutoras y beneficiarias cumplan sus responsabilidades en el marco de las
estrategias antes mencionadas.

30 pardgrafo 2 del articulo 1.2.10.1.1. del Decreto 1821 de 2020
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4.1 SEGUIMIENTO PERMANENTE

Es la actividad que consiste en la verificacién periddica que realiza el SSEC al estado
de los proyectos del SGR que se encuentran en ejecucidn, el cual se realiza a través
de la revision documental y mesas de trabajo para la comprobacién del reporte
realizado por la entidad ejecutora en las plataformas dispuestas para tal fin. En el
marco de esta verificacion, el DNP solicitara a la entidad ejecutora la informacién y/o
soportes documentales necesarios y suficientes cuando la informacion registrada en
las plataformas de consulta no sea clara o no se encuentre registrada.

Por lo anterior, las entidades beneficiarias y ejecutoras tienen el deber legal®! y
reglamentario3? de atender los requerimientos de informacion y las mesas de trabajo
que se convoquen en el marco del Seguimiento Permanente que realice el DNP.

En cumplimiento de los requerimientos de informacion, las entidades beneficiarias y
ejecutoras pueden concertar con el DNP el plazo para entregar los documentos o
reportar la informacion en las plataformas oficiales??, el cual no puede exceder los diez
(10) dias habiles, de conformidad con el numeral 1 del articulo 14 y el articulo 30 de
la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de 201534,

4.2 VISITAS DE SEGUIMIENTO

Las visitas de seguimiento se adelantan para realizar la verificacion de los avances y
resultados del desarrollo de los proyectos de inversion financiados con recursos del
SGR que sean priorizados por el DNP, partiendo de los documentos de aprobacién del
proyecto, la informaciéon reportada por las entidades ejecutoras en los sistemas
dispuestos para tal fin, los contratos suscritos para la ejecucién del proyecto y las
alertas del seguimiento permanente. Lo anterior, en términos de alcance, tiempo,
costo, eficacia y calidad.

A través de la inspeccién visual en el lugar de ejecucién se comprueba la existencia de
los entregables visibles acreditados, asi como el cumplimiento de los requisitos de
aceptacion definidos en los documentos de aprobacion y se toma registro audiovisual
del estado de avance del proyecto y las situaciones relevantes identificadas en la visita.

Los resultados de la visita de seguimiento no constituyen recomendaciones a la entidad
ejecutora o a los contratistas de esta, puesto que las decisiones relacionadas con la
ejecucion del proyecto de inversion son responsabilidad exclusiva de la entidad
designada como ejecutora, en los términos del articulo 1.2.10.1.4 del Decreto 1821
de 2020.

Por lo anterior, las entidades beneficiarias y ejecutoras tienen el deber legal® vy
reglamentario3®, en el marco de las visitas de seguimiento, de permitir al DNP el acceso
fisico y/o digital de documentos, servicios, bienes u obras, conforme a la aprobacion
del proyecto de inversion, para que en el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales del DNP se pueda llevar a cabo la verificacion de los avances
y resultados de los proyectos objeto de visitas, razén por la cual son aplicables en este

3L Articulo 37 de la Ley 2056 de 2020

32 Articulo 1.2.10.1.4. del Decreto 1821 de 2020

33 QUIFP-SGR, SPGR, GESPRQY, SECOP, etc.

3 por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

35 Articulo 37 de la Ley 2056 de 2020

36 Articulo 1.2.10.1.4. del Decreto 1821 de 2020
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escenario el numeral 1 del articulo 14, el articulo 27 y el articulo 30 de la Ley 1437 de
2011, sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Asi mismo, las entidades ejecutoras en un término maximo de diez (10) dias habiles
deberan atender las oportunidades de mejora que se le comuniquen y consignen en el
informe de la visita de seguimiento y radicar ante el DNP (para lo cual se debe hacer
uso del siguiente correo electrénico: servicioalciudadano@dnp.gov.co) el Plan de
Contingencia que resulte necesario.

4.3. ASISTENCIA TECNICA DEL SSEC

La Asistencia Técnica del SSEC, es una estrategia que busca fortalecer el conocimiento,
las competencias y habilidades en herramientas conceptuales y metodoldgicas para la
adecuada gestion y ejecucién de los proyectos de inversion financiados con recursos
del SGR. Por lo tanto, dicha asistencia no constituye una recomendacién para adoptar
decisiones en el marco de la ejecucién de los proyectos, pues versa sobre asuntos
conceptuales, metodolégicos, normativos, de sistemas de informacion, entre otros,
que les permiten a las entidades cumplir con sus responsabilidades como actores del
sistema en el marco de su autonomia.

También le compete al DNP prestar la asistencia técnica que demanden las entidades
y frente a todo tipo de solicitudes relativas a las funciones del SSEC, que sean
manifestadas por las entidades a través de los correos institucionales y demas canales
definidos por el DNP.

Cuando la entidad ejecutora sea priorizada, en virtud de los resultados del desemperio,
la Asistencia Técnica se realizard mediante la suscripcién de un plan de trabajo en el
que la entidad definira las acciones a seguir para obtener un adecuado desempefio en
la gestién de sus proyectos. En consecuencia, el cumplimento de los compromisos
definidos en dicho plan son de exclusiva responsabilidad de la entidad ejecutora que
lo suscribe.

En tal sentido, las entidades ejecutoras tienen el deber legal®’ y reglamentario® de
atender las mesas de trabajo que, en el marco de la asistencia técnica realice el DNP
e, igualmente, definir las acciones que contendra su plan de trabajo, el plazo para el
cumplimiento de estas, la firma, la radicacion a través del correo electrénico
servicioalciudadano@dnp.gov.co y el cumplimiento del plan que serd objeto de
seguimiento por el DNP.

4.4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL

El Procedimiento Administrativo de Control — PAC, tal y como lo establece el articulo
173 de la Ley 2056 de 2020, tiene por objeto velar por el desempefio efectivo de los
‘proyectos de inversién financiados o cofinanciados con recursos del Sistema General
de Regalias, asi como por la gestion adecuada de los recursos. A su vez, el articulo
176 de la Ley 2056 de 2020 establece, que en cualquier etapa del procedimiento
administrativo de control y hasta la decisién del mismo, se realizardn funciones de
seguimiento, control y evaluacién de cardcter administrativo y se podran adoptar las
medidas de proteccién inmediata, con el fin de proteger los recursos del Sistema
General de Regalias.

37 Articulo 37 de la Ley 2056 de 2020.
38 Articulo 1.2.10.1.4. del Decreto 1821 de 2020.
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Al respecto la norma establece:

“Articulo 176. Medidas de proteccién inmediata. En cualquier etapa del procedimiento administrativo
de control y hasta la decision del mismo, se realizaran funciones de seguimiento, control y evaluacién
de caracter administrativo y se podran adoptar las siguientes medidas, con el fin de proteger los
recursos del Sistema General de Regalias, lo anterior sin perjuicio de las funciones de control fiscal y
disciplinario que ejercen la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién
conforme a sus facultades y competencias constitucionales y legales:

a) Medida de suspensién inmediata de pagos.

En aquellos casos en los que se evidencien acciones u omisiones que generen una amenaza cierta y
cercana de uso ineficaz o ineficiente de Jos recursos del Sistema General de Regalias, el Departamento
Nacional de Planeacion podra ordenar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la suspension
inmediata de las érdenes de pago generadas a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
SPGR, a partir de la comunicacion del acto administrativo respectivo a dicho Ministerio, en relacion
con los recursos aprobados para el proyecto de inversién objeto de la medida.

(...) Pardgrafo. Las medidas de proteccién inmediata se adoptardn mediante acto administrativo
motivado, el cual tendra efectos a partir de su comunicacién. Contra el mismo, procederan los recursos
previstos en los articulos 74 y siguientes del CPACA, en el efecto devolutivo.”

De la norma transcrita se colige, que ante hechos que evidencien acciones u omisiones
gue generen una amenaza cierta y cercana de uso ineficaz o ineficiente de los recursos
del SGR, se podra imponer medida inmediata de suspensién de pagos.

En este sentido, las Entidades tienen la obligacion de suministrar y entregar la
informacion, documentos y demas pruebas que se requieran para aclarar los hechos
y permitir una decision en derecho a la Subdireccién de Control del DNP, para que los
procesos avancen de manera correcta y oportuna.

Conforme con lo anterior, si una Entidad no atiende los requerimientos o actuaciones
surtidas en el marco de las etapas procesales de los procedimientos administrativos
de control, pueden enfrentar limitaciones a sus derechos como sujeto procesal dentro
del proceso, como la pérdida de la oportunidad de presentar pruebas o contradecir las
presuntas situaciones irregulares frente al inadecuado e ineficiente uso de los recursos
del SGR.

Sobre las presuntas situaciones irregulares identificadas en el ejercicio de las
funciones de seguimiento y evaluacion conocidas por la Subdireccién de Control, asi
como, las quejas o denuncias que conozca en relacién con la ejecucidn de los proyectos
de inversion financiados con recursos del SGR, seran puestas en conocimiento de las
autoridades y 6rganos de control competentes para su respectiva investigacion. Lo
anterior, sin perjuicio de los procedimientos administrativos que se adelanten por
parte de la Subdireccién de Control.

Es importante sefialar que la Subdireccién de Control, en el marco de sus funciones
de asistencia técnica, brindara atencion a las Entidades Ejecutoras y beneficiarias del
SGR, con el propodsito de atender y resolver las inquietudes relacionadas con los
procedimientos de control adelantados por esta dependencia.

Para tal fin, las Entidades podran presentar sus solicitudes de asistencia a través del
correo electrdnico servicioalciudadano@dnp.gov.co o comunicarse a la linea telefénica
(601) 3815000, extensién 13702.

Asimismo, se informa que toda la documentacién relacionada con los procedimientos
de control deberd remitirse al correo electrénico dispuesto por el DNP:
servicioalciudadano@dnp.gov.co.
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5. DEROGATORIA Y VIGENCIA.

La presente Circular rige a partir de la fecha de expedicién, deroga y deja sin efectos
la 0028-8 de 13 de septiembre de 2024, expedida por el Departamento Nacional de
Planeacion.

COMUNIQUESE a través de los canales masivos institucionales de divulgacién del
Departamento Nacional de Planeacion.

PUBLIQUESE en el sitio web oficial DNP-SGR
https://www.sgr.gov.co/Normativa/Circulares.aspx

Dada en Bogota D.C. a los 04 DIC 2025
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