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La Oficina Juridica de la Contraloria General de Ia Repubhca -CGR- recibi6é de su
comunicacion citada en la referencia, en el cual nos reflere su solicitud en los
siguientes términos: .

1 Antecedentes.

En el oficio de la referencia su despacho presenta Ir;i';s:iguiente isolicitud:

“(...) 1. Antecedentes normativos: Algunas normas como el art|culo 6 dela Ley 617

de 2000, establecen que *los gastos de funcionamiento de los municipios y distritos
no pueden ‘superar determinados porcentajes de sus Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD) segin la categorra municipal.

Entiéndase que los gastos de funcionamiento mcluyen entre otros, los gastos
asociados a la némina, remuneraciones, seguridad social Y, en general, los pagos
derivados de la contratacion de personal bajo la figura de contratos por prestacion de
servicios para la ejecucion de actividades administrativas o técnicas.

2. Duda de interpretacion:

a) Solicito que se me confirme cuél es el porcentaje maximo de Ios Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) que un municipio colombiano puede destinar
legalmente a gastos de fun0|onam|ento y espemalmente el porcentaje en materia de
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contratacion de personalvmediante contratos por prestacion de servicios (OPS), en
cada una de las siguientes categorias de municipio para cada categoria.

De manera especifica, agradeceria el concepto claro sobre si existe a la fecha una
limitacién normativa directa independiente para los gastos en personal (incluidos
OPS) que se derive del tope general de gastos de funcionamiento, o si Unicamente
existe el limite global de gastos de funcionamiento sin desglose por items de
personal.

b) Solicito precisar si la Contraloria General de la Republica ha emitido criterios,
directrices o conceptos interpretativos recientes —incluyendo los Solicito que la
respuesta a esta consulta sea remitida -a mi correo electrdnico
caperez09@hotmail.com.

El concepto solicitado servira de fundamento para el analisis y evaluacion de la
gestion fiscal de los recursos publicos municipales, en particular para promover el
cumplimiento de las reglas de gasto de funcionamiento establecidas por el
ordenamiento juridico colombiano y evitar posibles incumplimientos de la norma
fiscal. ‘

2. Alcance del concepto y competencia de la Oficina Juridica.

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica CGR, son orientaciones de caracter general que no comprenden la
solucion directa de problemas especificos, ni el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion’ ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacién de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal. ; .

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se limita
a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados de las
mismas y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y aplicacién de las disposiciones
legales relativas al campo de actuacion de Ja Contraloria General?, asi como las
formuladas por las contralorias territoriales “respecto de /a vigilancia de la gestion fiscal y
las demés materias en que deban actuar en armonia con la Contraloria General® y las
presentadas por la ciudadania.respecto de “las consultas de orden juridico que le sean
formuladas a la Contraloria General de la Republica™.

t

T Art. 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
2 Art. 43, numeral 4° del Decreto Ley 267 de 2000
3 Art. 43, numeral 5° del Decreto Ley 267 deé 2000
4 Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000
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En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a las dependencias de Ia
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacién de las normas que rigen para la

vigilancia de la gestion fiscal™® y “asesorar juridicamente a las entidades que ejercen el control fiscal
en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia cuando éstos lo soliciten’s.

Se aclara que no todos los conceptos implican la adopcién de una doctrina e
interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la CGR, acorde con
lo dispuesto en el articulo 43, numeral 16 del Decreto Ley 267 de 20007, esta calidad
solo la tienen las posiciones juridicas que hayan sido prevuamente coordinadas y con
la(s) dependencia(s) implicada(s).

3. Precedente doctrinal de la Oficina Juridica;

Esta Oficina se ha pronunciado sobre algunos aspectos relacionados con el tema
objeto de estudio, en relacién con la aplicacién de la. ley 617 de 20008 respecto de los
ingresos corrientes de libre destinacién entregados-a los municipios, mediante los
conceptos CGR-OJ- 0008 de 2023 radicado 2023IE0009101 y CGR-0J- 134 de 2023
radicado 2023IE0093822, al igual que la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva REG-
EJE- 0143 del 3 de marzo de 2025, “Por la cual se adopta la VERSION 5.0 del Manual de
Calculo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) y limites de gasto Ley 617 de
2000, cuyos fundamentos se retoman en lo pertinente en la presente respuesta, los
cuales pueden ser consultados en el aplicativo SINOR (Normatividad y Relatoria), a
través de la pagina web institucional: www.Contraloria.gov.co en el micrositio
“Normatividad”.

4, Consideraciones Juridicas.

Analizado el asunto sometido a consideraciéon de ‘este Despacho es procedente
sefalar que, a partir del disefio Constitucional® los érganos de control fiscal
desarrollan de forma independiente la funcién publica de vigilancia y control fiscal sin
ser asesores de los sujetos de vigilancia. Por ende, en virtud de la separacién de
poderes’®, de la autonomia de las entidades territoriales'’, de la autonomia
administrativa de los sujetos de control y de la inde,‘pendencia del érgano de control

5 Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000

8 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000

7 Art. 43 Oficina Juridica. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la adopcién de una
doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la Contraloria General de la Republica en todas
aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de naturaleza juridica
de cualquier orden.

8 Por la cual se reforma parciaimente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacionat

® Constitucion Politica. Articulos 267, 268 y 272 modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019

'® Constitucion Politica. Articulo 113.

1 Constitucién Politica. Articulo 1.
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fiscal'?, la Contraloria General de la Republica CGR no participa en los procesos
internos de la administracion’maxime cuando a los 6rganos de control fiscal les esta
prohibido el ejercicio de coadministracién’s.

En este orden de ideas la Contraloria General de la Republica, emitira
pronunciamientos generales relacionados la regla fiscal y los ingresos corrientes de
libre destinacién entregados a Ios municipios, acorde con lo dispuesto en la Ley 617
de 2000. o

4.1. Problema juridico:

Conforme a lo anterior, se abordara el andlisis juridico de la consulta encaminada a
resolver como problema juridico el siguiente postulado:

Limites de gasto de la ley 617 de 2000, respecto de los ingresos corrientes de libre
destinacion, entregados a los municipios, para contratos de prestacion de servicios.

4.2. Prohibiciéon de coadministrar en el ejercicio de vigilancia y control fiscal
a los sujetos de control -

Previo a resolver los interrogantes planteados por la peticionaria, es procedente
referimos a la prohibicion legal de coadministracién que le comporta a los entes de
control y sobre la cual la Corte Constitucional, se pronuncid en la Sentencia C-140 de
2020, al indicar: >

“99. El anterior esquema muestra que el control concomitante o preventivo en materia
alguna paraliza la actividad administrativa. Ademas, este no resulta vinculante para
la contratacion y mucho menos entorpece la actividad de la administracién, pues su
ejercicio se materializa a través de la figura de la advertencia, la cual permite que la
actuacion del gestor continte. Ahora bien, para que el fin propuesto evidentemente
se materialice, esto es, que el control concomitante y preventivo no se desdibuje al
punto que llegue a convertirse en una suerte de control previo camuflado, debe
respetar como minimo las siguientes condiciones:

La advertencia permite que el gestor continte su actividad sin que constituya
un prejuzgamiento. No se trata de definir como y en qué ejecutar los recursos,
sino de indicar a la administracién cudndo se puede llegar a_materializar el

daiio. En efecto, en la demanda subyace la idea de cuan nefasta seria para un
gran cumulo de actividades, una coadministracién disfrazada de control

preventivo. Y ello por cuanto un considerable nimero de actividades propias del

'2 Corte Constitucional, sentencias: C-113/99; C-103/15.
*® Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 04 de 2019. Corte Constitucional,
Sentencia C-140-20, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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ambito privado puede ser también desempeiiada por entidades estatales
(establecimientos publicos, sociedades de economia mixta, empresas de servicios
publicos domiciliarios oficiales o mixtas), con lo cual posibilitar Ia injerencia en el libre
desarrollo del objeto empresarial de estas ultimas, terminarla exponiendo su propia
existencia, pues, mientras en el ambito privado la libre iniciativa gobierna su actuar,
en los entes publicos un tercero - la contraloria - tendria capacidad de direccionar el
libre discurrir empresarial, lo cual de suyo seria una gran desventaja en frente de sus
pares privados. (...)""". (negrilla y subrayado fuera de texto)

Le corresponde a la Contraloria ejercer la vigilancia y control fiscal, sin ser asesora
del sujeto de control fiscal, en virtud de la separacion de poderes, de la autonomia
administrativa del sujeto de control y de la independencia del 6rgano de control fiscal's,
motivos por los cuales la CGR no participa en los procesos internos de la
Administracién publica, maxime a los érganos de control fiscal les estan vedadas las
actuaciones de coadministracion. :

Contexto bajo el cual, no es procedente que este Organismo de Control Fiscal emita
algun pronunciamiento fuera del ejercicio propio de sus funciones, pues ello vulnera
la imparcialidad de que *deben gozar sus actuaciones. Sobre el particular, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-113 de 1999, puntuallzo

"En este orden de ideas, la tarea de entes como las contralonas no es la de actuar dentro
de los procesos_internos de la administracion_cual si fueran parte_de ella_sino
precisamente la de ejercer el control y la vigilancia sobre la actividad estatal, a partir de
su propia independencia, que supone también la del ente vigilado, sin que les sea permitido
participar en las labores que cumplen los érganos y funcionarios competentes para conducir
los procesos que después habran de ser examinados desde la perspectiva del control™®.
(negrilla y subrayado fuera de texto) g

Atendiendo la peticion realizada en virtud de la cual solicita pronunciamientos,
relacionados en la regla fiscal, los ingresos corrientes de libre destinacion y el
porcentaje que los municipios pueden destinar para la celebracion de contratos de
prestacion de servicios, debemos sefialar que dichas materias son atendidas por el
Organo de Control desde sus competencias normatlvas tal como se desprende de la
parte considerativa de la Resolucion REG-EJE-0143-2025. De otra forma, al 6rgano
de control fiscal, le estd vedado constitucionalmente realizar acompafamiento en el
desarrollo de la gestion administrativa, manejo y destinacion de recursos, los planes,
programas y proyectos, contratacion que las entidades y sujetos vigilados pretendan
ejecutar.

Lo anterior puede constituir una modalidad de ‘coadministracion expresamente
prohibida por la Constitucion Politica, teniendo en cuenta que las respuestas a las

4 Sentencia C-140 de 2020. Corte Constitucional. M.P, José Fernando Reyes Cuartas. 6 de mayo de 2020
' Corte Constitucional, sentencias: C-113/99 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-103/15 M.S. Maria Victoria Calle Correa.
'8 Corte Constitucional. Sentencia C-113 de 1999 de! 24 de febrero de 1999. M.P. José€ Gregorio Hernandez Galindo.
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preguntas formuladas, pueden llegar a tenerse como directriz por parte del 6rgano de
control por lo que, para atender la solicitud, solo haremos referencia de manera
general a lo dispuesto por la norma y la reglamentacién interna de la observancia para
la regla fiscal. =

4.3. Aplicaciéon normativa de la ley 617 de 2000 - Ingresos corrientes de libre
destinacion ICLD

Revisado el contenido de la peticion, se evidencia que no versa sobre una entidad en
particular, pero el tema si es especifico y sefiala situaciones particulares relacionadas
con los municipios y la fijacion del limite de los gastos de funcionamiento,
especialmente el porcentaje que se puede destinar a la celebracion de contratos de
prestacion de servicios y el calculo de los ingresos corrientes de libre destinacion,
conforme a la ley 617 de 2000, razén por la cual solo abordaremos este asunto desde
la fijacion normativa y la descripcién que para este fin realizé e/ Manual de Calculo de
los Ingresos Corrientes de Libré Destinacion- ICLD y limites de gasto Ley 617 de 2000
— versién 057, adoptado con la Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE- 0143
del 3 de marzo de 2025.

Para iniciar, es importante definir cuales son los ingresos corrientes de libre
destinaciéon que se pueden usar en gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales, acorde con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 617 de 2000.

‘Articulo 3°- Financiacién de_gastos de funcionamiento_de las entidades
territoriales. Reglamentado por el Decreto Nacional 2577 de 2005. Los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos
corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para
atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y

ensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversién publica auténoma
de las mismas.

Paragrafo 1°- Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos
corrientes de libre destinacién los ingresos corrientes excluidas las rentas de
destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin determinado. {(...)

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de conformidad con lo
dispuesto en la ley organica de presupuesto.

En todo caso, no se podran financiar gastos de funcionamiento con recursos de:

7 CMA-01-MA-001 - El presente Manual de Calculo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -ICLD- y Limites de Gasto
Ley 617 De 2000, version 5.0, fue adoptado mediante Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0143 del 03 de Marzo de 2025 la cual
deroga la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva nimero 0127 de 2023 y las demas disposiciones que le sean contrarias
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a) INEXEQUIBLE. El situado fiscal; Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2001
b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién de
forzosa inversién;

¢) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o
convencional, las entidades territoriales, estén encargadas de administrar, recaudar
o efecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion financiados
con recursos de destinacién especifica;

e) Los recursos de cofinanciacién;

f) Las regalias y compensaciones;

g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepCIones que se establezcan en
las leyes especiales sobre la materia;

h) INEXEQUIBLE. Los activos, inversiones y Ientas titularizadas, asi como el

producto de los procesos de titularizacién; Corte Constitucional, Sentencia C-579 de
2001 _

i) La sobretasa al ACPM;

j) INEXEQUIBLE. El producto de Ia venta de activos fijos; Corte Constitucional,
Sentencia C-579 de 2001

k) Otros aportes y transferencias con destinacion espec:flca o de caracter transitorio,

y .
) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacién especifica. (...)

Parégrafo 3% Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados durante Ia
vigencia fiscal en que se causen, se seguirén considerando como gastos de
funcionamiento durante la wgenc:a fiscal en que se paguen

Paragrafo 4°- Los contratos de prestacién de servicios para la realizacién de

actividades administrativas se clasificardn para los efectos de la presente ley

como gastos de func:onamlento " (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional en Sentencia C-423 de 1995 senalo al respecto:

“El Constltuyente al definir expresamente cuales i mgresos se cons:deran corrientes,
y Senalar que son los tributarios y los no tributarios, a excepcién de los de capital,
dejando a la Ley Orgénica la clasificacion y categorizacion de estos Ultimos,
establecié de manera clara que no es potestad del ejecutivo determinar en cada caso
la naturaleza juridica de sus ingresos, pues ello implicaria reconocerle capacidad
discrecional, para que, segin su propia concepcion ideoldgica y las variables
macroeconémicas que coyunturalmente considere prioritarias, determine como
clasificar los recursos que ingresan a sus areas, afectando con esas decisiones la
estabilidad fiscal de las entidades territoriales y rompiendo el principio de seguridad
juridica. (...)

La clasificacion de los recursos objeto de impugnaciéon como ingresos corrientes de
la Nacion, especificamente como rentas contractuales ingresos no tributarios,
implica, que un porcentaje de los mismos deba"ser cedido por la Nacién a los
Departamentos y Distritos como parte del situado fiscal articulo 356 de la C.P., y otro
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a los municipios como la.participacién que de los mismos ordena para ellos el
articulo 357 de la Carta’®, Si se tratare, como lo afirma el Ministerio de Hacienda
de recursos de capital, no habria lugar a dichas transferencias.

Son pues de significativa trascendencia las consecuencias cue se derivan de esta
definicién. cues dado cue tales recursos corresponden, como lo afirman los actores,
a la categoria de rentas contractuales. ingresos corrientes de la Nacion. ellos serviran
para la financiacién de programas prioritarios de inversion social, especialmente de
educacién y salud™'®

Las leyes 617 de 2000 y 715 de 2001 contemplan algunas restricciones para las
entidades territoriales, teniendo en cuenta las disponibilidades de fondos a partir de
una nueva categoria: los “ingresos corrientes de libre destinaciéon”. Estos recursos
comprenden los ingresos corrientes de las entidades territoriales, con exclusiéon de
los que reciben las entidades territoriales a través del nuevo Sistema General de
Participaciones, los cuales son considerados como de destinacion especifica (articulo
3 delaley 617 de 2000 y 84 de la Ley 715 de 2001).

A manera de ejemplo, la Corte Constitucional en la misma sentencia en cita, observa
como la Ley 617 de 2001 dispone que:

“(...) los ingresos corrientes de libre destinacion: tienen incidencia directa en la
categorizacion de los departamentos y municipios (articulos 1 y 2), determinan y
limitan los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales (articulos 3,
4, 52 y 53), condicionan la creacion de municipios (articulo 15), establecen topes
a los gastos de las asambleas y contralorias departamentales, asi como a los
concejos, personerias y contralorias distritales y municipales (articulos 8 y 9), y
autorizan la reducciéon de honorarios para concejales o diputados (articulo 20).
Igualmente, como el otorgamiento de créditos para las entidades territoriales
depende del cumplimiento de las limitaciones previstas en la ley (articulo 90),
puede afirmarse que, en forma indirecta, los _ingresos corrientes de libre

destinacion influyen en dicho aspecto.

Por su parte, la Ley 715 dé?'2001 también considera los ingresos corrientes de libre
destinacion como aspecto determinante para restringir la contratacion y nominacion

de docentes (articulo 23), autorizar el financiamiento de la educacién misional
(articulo 27) y de las Direcciones territoriales de salud (articulo 60), determinar la

T Y it
v Sats ‘L"

'8 Articulo 357. Ef monto del Sistema General de Partmpacnones de los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara
anualmente en un porcentaje igual al promedio de |a variacién porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacién
durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida'la correspond|ente al aforo del presupuesto en ejecucion. Para efectos del calculo
de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacién a'que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se
arbitren por medidas de estados de excepcién, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente les otorgue el caracter
permanente. Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas vigentes, podran
destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un veintiocho
(28%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de' los Departamentos, Distritos y
Municipios, exceptuando los recursos que se destinen para educacion y salud.

'® Corte Constitucional en Sentencia C-423 del 21 de septiembre de 1995. MP. Dr. Fabio Morén Diaz
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distribucion de algunos recursos del SGP y estimular la eficiencia de las entidades
territoriales, segun el aumento en la inversién social con ingresos corrientes de libre

destinacion (articulo 79-2). (...)"*°. (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En lo que respecta a las preguntas relacionadas con la manera correcta de realizar el
célculo de la cifra limite de gasto para funcionamiento de los municipios y los distritos,
es procedente indicar que tanto la ley 617 de 2000, como el Manual de Calculo de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion-ICLD y limites de gasto Ley 617/00- versién
5, precisando la forma como se debe realizar este célculo y presenta un detallada

explicacion, como se encuentra en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000:

"Artlcu/o 6°- Valor méximo de los gastos de funC/onamlento de los distritos y

municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios no podran superar como proporcién de sus ingresos

corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria

Limite

Especial

50%

Primera

65%

Segunda y tercera

70%

Cuarta, quinta y sexta

80%

" (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido el Manual de Célculo de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion-ICLD y limites de gasto Ley 617/00, en el capitulo “DESARROLLO’,

determino:

{

“(...) Aspectos Generales:

Las variables necesarias para el célculo de los ICLD se definen a partir de la
estructura de los formularios de ejecucién de ingresos y ejecucién de gastos de la
Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario — CUIPO (a lo largo del
documento se especifican las reglas particulares que le aplican a ciertas entidades
territoriales). Para el calculo de los ICLD y los gastos de func:onamlento se tiene en

cuenta los siguientes aspectos generales:

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION: El articulo 3° Paragrafo 1° de

la Ley 617 de 2000 establece:

2 |bidem
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“Se entiende por ingresos corrientes de libre destinacién los ingresos corrientes
excluidas las rentas de destinacién especifica, entendiendo por éstas las destinadas
por ley o acto administrativo a un fin determinado. Los ingresos corrientes son los
tributarios y los no tributarios, de conformidad con lo dlspuesto en la Ley Organica
del Presupuesto Decreto 111 de 1996.”

Para identificar los ICLD se.tomaran los conceptos susceptibles de ser un ICLD y la
fuente de financiacion (1.2.1.0.00 - Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y
1.2.4.3.04 SGP- Propdésito general-libre destinacién municipios categorias 4, 5 y 6)
reportado por la Entidad en el formulario de ejecucion de ingresos de la categoria
CUIPO del periodo anual consolidado (enero-diciembre). (...)

6.2 MUNICIPIOS Y DIS TR_ITOS
6.2.1 Célculo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD)

Para el célculo de los ingresos corrientes de libre destinacién de los municipios y
distritos (excepto Bogota D.C.) se tendran en cuenta:

a) Concepto presupuestal susceptible de ser Ingreso Corriente de Libre Destinacion
b) Fuente de Financiacion:.1.2.1.0.00 - Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y
1.2.4.3.04 SGP-propésito general-libre destinacién municipios categorias 4, 5 y 6.
Los conceptos de ingreso susceptibles de ser ICLD para los municipios son: (TABLA
DE CLASIFICACON DE INGRESOS) (...) :

6.2.2 Calculo de los gastos de funcionamiento (GF)

Corresponde a:la sumatoria de los compromisos registrados en las cuentas de
captura que inician con el codlgo 2.1 de las secciones presupuestales diferentes a
Concejo, Personeria y Contraloria (dénde la haya), que se financien con la fuente de
financiacion 1.2.1.0.00 - Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y 1.2.4.3.04 - SGP
Propdsito general libre destinacion municipios categorias 4, 5y 6 (para municipios de
dichas categorias) y que se.asocien a las vigencias de gasto de vigencia actual y
vigencias futuras — vigencia actual.

6.2.3 Célculo del indicador de limite de gastos de funcionamiento

Para el calculo del indicador de cumplimiento del limite de gastos de funcionamiento
al que se refiere la Ley 617 de 2000, articulo 6° se divide el valor total de los gastos
de funcionamiento entre el valor total de los ICLD para la vigencia fiscal (t), asi:

()= () 100
' () (...)"
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Continta precisando el Manual de Calculo de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion-ICLD y limites de gasto Ley 617/00, que:

“(...) *De_acuerdo con el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica, los
ingresos se reconocen cuando hay afectacion efectiva de caja, es decir, los ingresos se
reconocen con el desembolso de los recursos a favor de las entidades beneficiarias,

indistintamente de si su recaudo se realiza con o sin situacion de fondos.

Gastos de funcionamiento: para efectos del célculo de los limites de gastos de

funcionamiento, se tiene en cuenta lo determinado por el art/culo 3°de la Ley 617 de
2000:

“ARTICULO 30. FINANCIACION DE GASTOS “DE FUNCIONAMIENTO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Los _gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion,
de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, Ia
inversion publica auténoma de las mismas.”

En ese sentido, se considera como gasto de funcionamiento la sumatoria de los
compromisos, por cada objeto del gasto de funcionamiento (cuentas 2.1), de la vigencia
actual y las vigencias futuras de la vigencia actual, financiados con las fuentes de
financiacion 1.2.1.0.00 - Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y 1.2.4.3.04 SGP-
Propésito general-libre destinacion municipios categorias 4, 5 y 6 (este ultimo aplica
exclusivamente a municipios de dichas categorias) que hagan parte de las secciones
presupuestales distintas a corporaciones publicas.:(concejo, asamblea) y entes de
control (contraloria y personeria).

FLEASY
_ Vigencia de| Seccion , Concepto Fuente de Compromisos
gasto’ presupuestai presupuestal financiacion ' (pesos)

1. Vigencia actual | Administracion central, | 2.1 ~ Gastosyde | 1.2.1.0.00 - Ingresos | Corresponde al valor
4. Vigencias | salud, educacion, | funcionamiento’ Comientes de Libre | de los actos y
futuras - vigencia | servicios publicos y Q\‘ Destinacion y | Contratos expedidos
actual secciones {(J 1.24.3.04 SGP-| o celebrados
presupuestales Q&) Propésito  general- | mediante los cuales
adicionales. 4 b libre  destinacion | se  desamolla el

<< > municipios objelo de la
(no incluye Conce;o categorias 4,5y 6. | apropiacion
Asamblea, Personerla presupuestal.
y Contralona)

(...)”

En ese orden de ideas, se insiste en que los gastos de funcionamiento deben ser
cubiertos con ingresos corrientes de libre destinacion, no con recursos de capital,
salvo que el sujeto por certificar, demuestre la excepcion legal que le permita emplear
recursos del balance para cubrir los gastos de funcionamiento, excepciéon que no
podria ser bajo ningun concepto, acorde con el Ilteral d) del paragrafo 1 del articulo 3
de la Ley 617 de 2000. -
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Conforme a lo expuesto, resulta claro que en materia de fijacion del limite de los
gastos de funcionamiento de los municipios, deben acogerse a la normatividad
vigente, en la cual se precisa la forma y los porcentajes a aplicar en cada caso, acorde
con la categoria de cada municipio, razon por la cual la Contraloria General de la
Republica mediante la adopcion del Manual de Calculo de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion-ICLD y limites de gasto Ley 617/00 — Version 05, con la Resolucién
Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE- 0143 del 3 de marzo de 2025, brinda
explicaciones practicas y detalladas para la realizacion de estos calculos, por lo que
de manera respetuosa invitamos a acoger lo dispuesto en estos lineamientos.

Por su parte es procedente indicar al peticionario que respecto de la celebracién de
contratos de prestacion de . servicios, corresponde verificar lo dispuesto en el
paragrafo 4 del articulo 3 de'la ley 617 de 2000, “Paragrafo 4°- Los contratos de
prestacion de servicios para la realizacion de "actividades administrativas se
clasificaran para los efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento”, como
tal deben ser tratados y acogidos en el gasto, es decir que los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales tienen fijados legalmente los porcentajes
para gastos de funmonamlento acorde con la categoria de cada uno de los entes
territoriales. X

Conclusiones.

4.1. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 617 de 2000, los gastos
de funcionamiento deben cubrirse con los ingresos corrientes de libre destinacién los
cuales tienen un caracter regular y, por tanto, permiten responder al principio de
planeacién presupuestal.

4.2. Para determinar los gastos de funcionamiento de los municipios, se deben
acoger los porcentajes a aplicar en cada caso, acorde con la categoria de cada
municipio, los cuales se encuentran explicados en el Manual de Calculo de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion-ICLD y limites de gasto Ley 617/00 — Versién
05, adoptado por la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE- 0143 del 3 de
marzo de 2025, de la Contraloria General de la Republica.

4.3. Para la celebracién de contratos de prestacion de servicios, es importante
recordar que estos son considerados gastos de funcionamiento, acorde con lo
dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 3 de la ley 617 de 2000, “Paragrafo 4°- Los
contratos de prestacion de servicios para la realizacion de actividades administrativas
se clasificaran para los efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento”,
como tal deben ser tratados.y acogidos en el gasto, es decir que los gastos de
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funcionamiento de las entidades terrltorlales tienen fuados legalmente los porcentajes

para cubrir dichos . gaatos acorde con la categoria de cada uno de los entes
territorlales :

Cordialmente,

CARLOS OSCAR . VE ARA RODRIGUEZ
Director Oficina J ridic

-
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