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Al respecto, [el Decreto 1953 de 2014] dispone que los resguardos indigenas que se
ubiquen en ciertos supuestos, al igual que las asociaciones que estos conformen para
administrar recursos del SGP, podran ser considerados como territorios indigenas, de
manera transitoria, “[...] mientras el Congreso expide la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial que crea las entidades territoriales indigenas”.

Adicionalmente, establece que para los fines y la ejecucion de los recursos de que trata
dicho decreto, los territorios y resguardos indigenas que hayan sido autorizados para
administrar recursos del SGP seran considerados Entidades Estatales de acuerdo con lo
indicado en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

RESGUARDOS INDIGENAS - Contratos de administraciéon - Recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP -

[...] La norma ademas establece una ultima posibilidad para los resguardos indigenas
que no hayan sido autorizados para administrar de manera directa los recursos del SGP,
consistente en la celebracion de contratos de administracion con las entidades
territoriales respectivas y los representantes legales del resguardo designado por las
autoridades propias. [...]

DEBER DE PUBLICIDAD - Democracia — Estado social de Derecho

[...] Uno de los postulados mas importantes de un Estado Social y Democratico de
Derecho es el principio de publicidad, pues este permite que las actuaciones de las
autoridades gocen de visibilidad. La Constitucién Politica de 1991 consagra en varios
articulos la publicidad como un principio rector del Estado colombiano. Entre los mas
destacados, puede mencionarse el 209, que afirma que la publicidad es uno de los
principios que fundamentan el ejercicio de la funcidén administrativa, y el articulo 74, que
consagra la garantia de acceso a los documentos publicos que no gocen de reserva -y
esta, ademas, es excepcional, pues solo procede si existe causal constitucional o legal
expresa-. [...]

SECOP I y II - Principio de Publicidad y Transparencia.

[...] El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de dar
a conocer sus actos, contratos y decisiones para que se divulguen y eventualmente se
controlen. Por ello, en la contratacion estatal, el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150
de 2007 establece el Sistema Electrénico para la Contratacion Puablica, en adelante
SECOP, como un mecanismo que “contara con la informacion oficial de la contratacion
realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y
se encargara de su difusién a través de canales electrénicos”.
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Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, todos los
destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad de “sus
procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos vy
licitaciones”, y esta informacion también debe estar en el SECOP.
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Sefora:
Moénica Milena Almeciga Reyes
resguardosindigenas@amazonas.gov.co

Amazonas
Concepto C-938 del 2026

Temas: RESGUARDOS INDIGENAS - Administraciéon de
recursos del SGP - Entidades Estatales / RESGUARDQOS
INDIGENAS - Contratos de administracion / DEBER DE
PUBLICIDAD - Democracia - Estado social de Derecho
/ SECOP Iy II - Principio de Publicidad y Transparencia

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2026_06_05_007712
Estimada Sefiora Almeciga Reyes:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucidén 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud del
04 de junio del 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“[...] Respetuosamente, solicito asistencia técnica con el fin de determinar
si los contratos de administracién que suscriben los resguardos indigenas
para la ejecucién y administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) deben ser publicados y/o cargados en la plataforma
SECOP 1II, de conformidad con la normatividad vigente aplicable.
Agradezco su orientacidon sobre las obligaciones de publicidad y reporte
que correspondan a este tipo de contratos. [...]"”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
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general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Resulta exigible el deber de publicacién en SECOP de los

contratos de administracion que se suscriben con los resguardos indigenas para
la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP-?

2. Respuesta:

En respuesta al problema antes planteado esta Subdireccién manifiesta lo
siguiente:

En primer lugar debe indicarse que los resguardos indigenas que hayan
sido autorizados para administrar y ejecutar directamente los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones -SGP-, en los
términos del Decreto 1953 de 2014, son considerados Entidades Estatales de
caracter especial conforme al articulo 2 de la Ley 80 de 1993. En virtud de
dicha condicién, les es exigible el deber de publicar su actividad contractual
en el Sistema Electrdénico para la Contratacion Publica -SECOP-.
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Ahora bien, cuando el resguardo indigena no ha sido autorizado para
administrar directamente dichos recursos, el Decreto 1953 de 2014 prevé que
su ejecucion se realizard a través de un contrato de administracién suscrito
entre la entidad territorial respectiva y el representante legal del resguardo,
designado por las autoridades propias. En este supuesto, la obligacién de
publicacion en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica recae sobre
la entidad territorial suscribiente del contrato, por ser esta una Entidad Estatal
sometida al régimen general de publicidad de la contratacién publica, y por
tratarse de recursos de naturaleza publica cuya ejecucién debe ser
transparente, con independencia de la naturaleza juridica del contratista.

3. Razones de la respuesta:

La respuesta anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i) El articulo 329 de la Constitucidn Politica de 1991 dispuso que la conformacién
de las entidades territoriales indigenas se realizaria conforme a lo dispuesto en
la Ley de Ordenamiento Territorial — LOT. En ese sentido, la norma previamente
mencionada dispuso que la conformacidn de las entidades territoriales indigenas
se realizaria de acuerdo con lo indicado en la Ley de Ordenamiento Territorial.
No obstante, mientras esa ley era expedida por el Congreso de la Republica, la
Constitucién contemplé un mecanismo para poner en funcionamiento los
territorios indigenas de manera transitoria. En efecto, el articulo 56 transitorio
de la Constitucién Politica prescribe que “Mientras se expide la ley a que se
refiere el articulo 329, el Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y
las demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su
coordinacion con las demas entidades territoriales”.

De este modo, basados en el articulo 56 de la Constitucidon Politica, en
junio de 1993 se expidi6 el Decreto 1088, “Por el cual se regula la creacion de
las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas”, que
otorgd a los cabildos y/o autoridades indigenas la posibilidad de conformar
asociaciones!. Con base en esto, los cabildos y las asociaciones de autoridades

1 Decreto 1088 de 1993: “Articulo 1° Aplicabilidad. Los Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, en representacion de sus respectivos territorios indigenas, podran
conformar asociaciones de conformidad con el presente Decreto.
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tradicionales indigenas pueden asociarse en representacion de sus territorios, y
esas asociaciones tienen la naturaleza de ser entidades de derecho publico de
caracter especial, que gozan de personeria juridica y tienen capacidad para
adquirir obligaciones.

De otra parte, articulo 329 de la Constitucién ademas involucra dentro del
tema relativo a las entidades territoriales indigenas a los resguardos, de quienes
predica su caracter de propiedad colectiva no enajenable. Esto es concordante
con el articulo 63 de la Carta Politica cuyo texto establece expresamente que:
“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién
y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”?. De estos articulos se colige como los resguardos indigenas son
una forma de propiedad colectiva a la que la Constitucién le endilga unos
atributos que la sustraen de actos traslaticios o de comercio, al igual que con los
bienes de uso publico.

De acuerdo con esto, la Ley 160 de 1994 “por la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicidn de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, concibe la constitucion,
ampliacién, saneamiento y reestructuracion de resguardos como formas para
satisfacer las necesidades de tierras de las comunidades indigenas, tal como se
colige de los articulos 12-183 y 85 de dicha Ley*. De hecho, esta ultima norma

“Articulo 2° Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto son
entidades de Derecho PuUblico de caracter especial, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa”.

2 Sobre la nocién de Resguardos indigenas la Corte Constitucional: “Cabe recordar, que
los resguardos indigenas se remontan a la época de la colonizacidn espafiola, fueron creados por
Cédula Real y deben su nombre al propédsito de “resguardar” a las comunidades indigenas del
desalojo, el despojo y el exterminio al que estaban siendo sometidas por parte de los denominados
conquistadores.

3 Ley 160 de 1994: «Articulo 12. Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria:

[..]

“18. Estudiar las necesidades de tierras de las comunidades indigenas y constituir, ampliar,
sanear y reestructurar los resguardos en beneficio de las respectivas parcialidades [...]".

4 Ley 160 de 1994 “Articulo 85. El Instituto estudiara las necesidades de tierras, de las
comunidades indigenas, para el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten
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hace parte del Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994, especificamente referido a
resguardos indigenas, el cual seria reglamentado por el Decreto 2164 de 1995,
norma compilada por el Decreto 1071 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural”, y contiene las definiciones de resguardo, cabildo y
autoridad indigena:

“[...] Articulo 2.14.7.5.1. Naturaleza Juridica. Los resguardos indigenas
son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las
cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la
Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de caracter
especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un
titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad
privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de este y su vida
interna por una organizacion autonoma amparada por el fuero indigena y
su sistema normativo propio.

Paragrafo. Los integrantes de la comunidad indigena del resguardo no
podran enajenar a cualquier titulo, arrendar por cuenta propia o hipotecar
los terrenos que constituyen el resguardo. (Decreto niumero 2164 de 1995,
articulo 21) (Cursiva fuera de texto).

Articulo 2.14.7.5.2. Manejo y Administracion. Las areas que se constituyan
con el caracter de resguardo indigena serdan manejadas y administradas
por lo respectivos cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades,
de acuerdo con sus usos y costumbres, la legislacion especial referida a la
materia y a las normas que sobre este particular se adopten por aquellas.

[..]"

Ahora bien, en octubre de 1993 se expidio la Ley 80, “Por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”. El articulo 2
define las entidades estatales a las cuales le aplican sus disposiciones, e incluye
a los territorios indigenas:

su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que
aquellas presenten con el fin de establecer la existencia legal de los resguardos.

“Con tal objeto constituird o ampliard resguardos de tierras y procedera al saneamiento
de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.
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[...] Articulo 20. De la definicion de entidades, servidores y servicios
publicos. Para los solos efectos de esta ley:

1o. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito
capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los dérdenes y niveles [...]
(énfasis fuera de texto).

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, los territorios indigenas eran
considerados Entidades Estatales. Sin embargo, la existencia de aquellos se
encuentra condicionada a la expedicién de la Ley de Ordenamiento Territorial,
por lo que la aplicacion del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Puablica para este tipo de entidades, a luz de las disposiciones hasta aqui
referidas, presenta dificultades. Esto en la medida que no existe una norma que
defina los territorios indigenas a los que hace referencia el articulo 2 de esta Ley,
lo que necesariamente remite a otras normas a efectos de determinar qué se
entiende por estos y cuales tienen capacidad para adquirir obligaciones.

En este contexto, posteriormente, se expediria la Ley 1454 de 2011, “Por
la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones”, que regulé asuntos relacionados con el ordenamiento
territorial. Sin embargo, esta ley no constituyo a los territorios indigenas, como
lo demuestra el paragrafo 2° del articulo 37, al disponer que el Gobierno debia
presentar al Congreso un proyecto de ley que regulara la materia.

Otra disposicidén de relevancia es el articulo 356 superior, el cual habla de
la de la distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones-SGP,
estableciendo que “[...] seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas,
una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerda como beneficiarios a los
resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en
entidad territorial indigena”. A efectos de materializar esta distribucidén, -y ante
la omision legislativa identificada por la Corte Constitucional en la sentencia C-
489 del 2012-, con sustento en el mencionado articulo 56 transitorio se expidid
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el Decreto 1953 de 2014, “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los territorios indigenas respecto de la administracion
de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida
la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucién Politica”.

Los aspectos mas relevantes de esta norma son los relacionados con el
funcionamiento de los territorios indigenas. Al respecto, dispone que los
resguardos indigenas que se ubiquen en ciertos supuestos®, al igual que las
asociaciones que estos conformen para administrar recursos del SGP, podran
ser considerados como territorios indigenas, de manera transitoria, “[...]
mientras el Congreso expide la Ley Organica de Ordenamiento Territorial que
crea las entidades territoriales indigenas”.® Adicionalmente, establece que para
los fines y la ejecucidn de los recursos de que trata dicho decreto, los territorios
y resguardos indigenas que hayan sido autorizados para administrar recursos
del SGP seran considerados Entidades Estatales de acuerdo con lo indicado en
el articulo 2 de la Ley 80 de 1993. La norma ademas establece una ultima
posibilidad para los resguardos indigenas que no hayan sido autorizados para
administrar de manera directa los recursos del SGP, consistente en la celebracion
de contratos de administracidn con las entidades territoriales respectivas y los
representantes legales del resguardo designado por las autoridades propias.

Por otro lado, el articulo 20 del Decreto 1953 de 2014 dispone que los
actos o contratos que celebren o expidan los territorios indigenas en virtud de
dicho decreto se regiran por el Estatuto Organico del Presupuesto y el Estatuto
de Contratacién Estatal, entre otras normas. También dispuso que los territorios
indigenas pueden celebrar contratos con las asociaciones de cabildos y/o
autoridades tradicionales de que trata el Decreto 1088 de 1993, pero estos solo
podran celebrarse entre territorios indigenas, cabildos y/o autoridades
tradicionales constituidos bajo lo dispuesto en el Decreto 1088 de 1993, no con
otras entidades del Estado’.

5 Decreto 1953 de 2014: “Articulo 3°. Funcionamiento de los Territorios Indigenas. Los
Territorios Indigenas podran ponerse en funcionamiento, de manera transitoria, de conformidad
con las disposiciones del presente decreto, mientras el Congreso expide la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial que crea las entidades territoriales indigenas.

6 Ibidem.

7 Articulo 20. Ejecucién de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
Territorios Indigenas, segun sea el caso, para la ejecucién de los recursos a que hace referencia
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Conforme a lo anterior, el Decreto 1953 de 2014 permite que resguardos
podran asociarse para administrar y ejecutar los recursos de la asignacion
especial del SGP, siempre que acrediten los requisitos establecidos en el decreto,
y son personas juridicas de derecho publico especial. Los territorios y resguardos
Indigenas que hayan sido autorizados para administrar recursos del SGP,
conforme a lo dispuesto por ese decreto, se consideran Entidades Estatales, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993. Dicha capacidad
serd ejercida a través de su representante legal, de acuerdo con lo dispuesto en
el decreto. En caso de que un resguardo indigena no administre la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones, o no se haya asociado con otros
para administrarlos, su ejecucion se realizard mediante la celebracién de un
contrato de administracion suscrito entre la entidad territorial respectiva y el
representante legal del resguardo designado por las autoridades propias.

Las normas hasta aqui analizadas, por un lado, conciben a los resguardos
indigenas como una instituciones legales y sociopoliticas de caracter especial,
que pueden estar conformadas por una o mas comunidades indigenas, que
ejercen la propiedad colectiva sobre un territorio comun, y que, si bien gozan de
las garantias de la propiedad privada, tienen naturaleza inalienable,
imprescriptible e inembargable. En ese sentido, a pesar de que la nocion de
resguardos indigenas no se agota en el territorio fisico que es objeto de
propiedad colectiva, tampoco es susceptible de ser equiparado al concepto de
territorios indigenas al que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, ya que
este aplica a las entidades territoriales indigenas, que, conforme a lo aqui
explicado, aun no han sido objeto de implementacién. Asi pues, en principio, los
resguardos indigenas no tienen el caracter de Entidades Estatales en el marco
del Estatuto General de Contratacion de la Administracidon Publica, ni tampoco
tienen capacidad para contratar a luz del articulo 6 de la Ley 80 de 1993.

No obstante, el régimen para la transitoria puesta en marcha de los
territorios indigenas establecido por el Decreto autdonomo 1953 de 2014, a

el presente decreto, se regiran por las normas del Estatuto Organico de Presupuesto, el Estatuto
de Contratacidn Estatal, las normas contables que para este efecto defina la Contaduria General
de la Nacién y las demas disposiciones complementarias, y por las disposiciones vigentes para
aquellos sectores en los cuales haya sido certificado.

Pardgrafo. Cuando los Territorios Indigenas requieran celebrar contratos con las
asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas constituidos bajo lo dispuesto en
el Decreto 1088 de 1993, la modalidad de seleccién se surtira de acuerdo con lo establecido en el
literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
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efectos de garantizar la distribucién de los recursos de asignacion especial del
Sistema General de Participaciones que corresponden a los pueblos indigenas,
establecid diferentes mecanismos para que se ejecutaran los mismos. Dentro de
estos mecanismos se establecié la posibilidad de que los resguardos indigenas
gue cumplieran ciertos requisitos o se agruparan con otros resguardos fueran
reconocidos de manera transitoria como territorios indigenas, evento en el que,
de conformidad con el articulo 9 del Decreto 1953 de 2014, son consideradas
como Entidades Estatales de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 80 de 1993. No
obstante, la capacidad juridica que deriva de este articulo esta limitada a lo
relacionado con el ejercicio de las funciones publicas y la ejecucidn de recursos
de los que trata el decreto.

En sintesis, a pesar de que el Decreto 1953 de 2014 establece el caracter
de Entidades Estatales de los territorios indigenas regulados de manera
transitoria, los resguardos indigenas y sus asociaciones, esto solo resulta
aplicable a los asuntos contractuales regulados por dicha norma auténoma. Esto
significa que, los territorios, resguardos indigenas y asociaciones de estos, solo
son consideradas Entidades Estatales para efectos de celebrar los negocios
juridicos requeridos para el cumplimiento de las funciones que les asigna el
decreto®, prevalentemente relacionadas con la ejecucién y administracion de
recursos del Sistema General de Participaciones, por lo que no estarian
facultados para ejecutar negocios juridicos no relacionados con tales
atribuciones.

8 Decreto 1953 de 2014: “Articulo 13. Competencias Generales de los Territorios
Indigenas. Los Territorios Indigenas ejerceran las siguientes competencias dentro del ambito de
su autonomia para la gestidon de sus intereses en el marco de sus planes de vida:

“1. Gobernarse por Autoridades Propias de acuerdo con la ley de origen, derecho mayor o
derecho propio.

“2. Ejercer las competencias y derechos establecidos en este decreto, conforme con la
Constitucién Politica, la legislacién nacional e internacional que hace parte del bloque de
constitucionalidad, la ley de origen, el derecho mayor o derecho propio.

“3. Definir, ejecutar y evaluar las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales
propias en el marco de los planes de vida, en los respectivos territorios dentro del marco de la
legislacién nacional, y conforme a los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad.

“4, Darse sus estructuras de gobierno propio y de coordinacién para efectos del desarrollo
de sus respectivas competencias.

“5. Percibir y administrar los recursos provenientes de fuentes de financiacién publicas y/o
privadas para el desarrollo de sus funciones y competencias de acuerdo con lo establecido en este
decreto”.
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ii) Por otro lado, y en lo que respecta a la publicacién en SECOP, es preciso
indicar que uno de los postulados mas importantes de un Estado social y
democratico de derecho es el principio de publicidad, pues este permite que las
actuaciones de las autoridades gocen de visibilidad. La Constitucién Politica de
1991 consagra en varios articulos la publicidad como un principio rector del
Estado colombiano. Entre los mas destacados, puede mencionarse el 209, que
afirma que la publicidad es uno de los principios que fundamentan el ejercicio
de la funcidon administrativa, y el articulo 74, que consagra la garantia de acceso
a los documentos publicos que no gocen de reserva -y esta, ademas, es
excepcional, pues solo procede si existe causal constitucional o legal expresa-.
En tal perspectiva, la Corte Constitucional ha sefalado que el principio de
publicidad es la garantia que tienen las personas de conocer las actuaciones
judiciales y administrativas.

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el
deber de dar a conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen
y, eventualmente, se controlen las actuaciones. En virtud de ello, en el ambito
de la contratacion estatal el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007
establece el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP - como
un mecanismo que “contarda con la informacién oficial de la contratacion
realizada con dineros publicos, para lo cual establecerd los patrones a que haya
lugar y se encargara de su difusion a través de canales electrénicos™.

De otra parte, la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y
se dictan otras disposiciones”, identifica como principios que orientan el derecho

9 Ley 1150 de 2007: “Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999,
la sustanciaciéon de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificaciéon y publicacion de tales actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electréonicas. Los mecanismos e instrumentos
por medio de los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso
contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

“Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993.

“Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, Secop, el cual:

[..]

“c) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos,
para lo cual establecerd los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusién a través de
canales electrénico”.
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de acceso a la informacién publica, el principio de maxima publicidad, el principio
de transparencia en la informacion y el principio de buena fe. El principio de
maxima publicidad establece que “toda informacién en posesion, bajo control o
custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada
sino por disposicion constitucional o legal”t°. El principio de transparencia en la
informacién alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a
la misma en los términos mas amplios posibles, a través de los medios y
procedimientos que establezca la ley!!. Finalmente, el principio de buena fe hace
referencia al deber de todo sujeto obligado de cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacién publica con motivacién
honesta, leal y desprovista de cualquier intencién dolosa o culposat?.

La citada ley establece, en el literal e) del articulo 9, que los sujetos
obligados deben publicar la informacion relativa a su contratacion'3. El articulo

10 ey 1712 de 2014: “Articulo 2. Toda informacion en posesion, bajo control o custodia
de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal, de conformidad con la presente ley”.

11 1ey 1712 de 2014: «Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacién publica.

[..]

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

12 ey 1712 de 2014: “Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacién publica.

[..]

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las
obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacién publica, lo hard con motivacion
honesta, leal y desprovista de cualquier intencién dolosa o culposa.

13 Ley 1712 de 2014: “Articulo 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima
obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacién del Estado o herramientas que lo
sustituyan:

(-]

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los
bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera
sefialarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso
de las personas naturales con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del
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5 ibidem, al describir qué se entiende por sujetos obligados, consagra una lista
cuyo proposito es incluir a cualquier entidad, érgano, organismo, o persona
natural que desemperie funciones publicas o administre recursos publicos.
Igualmente, establece que son sujetos obligados las empresas publicas, las
empresas del Estado y las sociedades en las que el Estado tenga participacién,
sin que importe su monto4. Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo
11 de la misma Ley, todos los destinatarios de la ley de transparencia deben
garantizar la publicidad de “sus procedimientos, lineamientos, politicas en
materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacién y
ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones”, y esta informacion
también debe estar en el SECOP.

La obligacién de publicidad antes mencionada fue desarrollada a través
del Decreto Reglamentario 103 de 2015-"Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”—, el cual fue recopilado en
el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015. Puntualmente, el articulo 7 -
articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto 1081 de 2015'°-, dispone que la publicacién de
la informacién de la gestion contractual de los sujetos obligados, que contratan
con cargo a recursos publicos, debe hacerse en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP. Asimismo, el articulo 8 —articulo 2.1.1.2.1.8. del
Decreto 1081 de 2015-, de forma enunciativa, sefala que se debe publicar la
informacién relativa a la ejecucion del contrato, como las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o interventor, que

contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electrénico, de conformidad con el
formato de informacion de servidores publicos y contratistas;"”.

14 ey 1712 de 2014: “Articulo 5. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran
aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

“a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder
Pablico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o
territorialmente, en los 6rdenes nacional, departamental, municipal y distrital”.

15 “Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el
literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual
los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de
publicar la informacion de su gestién contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica [SECOP]

[...].

“Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacién de su gestién contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Pablica [SECOP]”.
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aprueben la ejecucién del contrato'®. Mas adelante, el articulo 9 del Decreto 103
de 2015 -articulo 2.1.1.2.1.9. del Decreto 1081 de 2015- indica que las
Entidades deberan publicar los procedimientos, lineamientos y politicas en
materia de adquisicién, que no son otros que los previstos en el manual de
contrataciéon, que se haya expedido de acuerdo con los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, el cual
debe publicarse en el sitio web del sujeto obligado!’. Finalmente, el articulo 10
del Decreto 103 de 2015 -articulo 2.1.1.2.1.10. del Decreto 1081 de 2015-
consagra la obligacién que tienen las entidades estatales de publicar en el SECOP
el Plan Anual de Adquisiciones?®.

Las disposiciones normativas antes fueron complementadas con la
expedicion de la Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion y se dictan
otras disposiciones”. Segun el articulo 1, esta Ley “[...] tiene por objeto adoptar
disposiciones tendientes a prevenir los actos de corrupcion, a reforzar la

16 Decreto 103 de 2015: “Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos
del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacidon sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién del contrato”.

17 Decreto 103 de 2015: “Articulo 9°. Publicaciéon de procedimientos, lineamientos y
politicas en materia de adquisicién y compras. Para los sujetos obligados que contratan con cargo
a recursos publicos, los procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion y
compras de los que trata el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 son los previstos en
el manual de contratacion expedido conforme a las directrices sefialadas por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, el cual debe estar publicado en el sitio web
oficial del sujeto obligado”.

18 Decreto 103 de 2015: «Articulo 10. Publicacidén del Plan Anual de Adquisiciones. Los
sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar en su pagina web y
en el Secop el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, el literal e) del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1510 de 2013, o el
que lo modifique, sustituya o adicione.

“Los sujetos obligados que no contratan con cargo a recursos publicos no estan obligados
a publicar su Plan Anual de Adquisiciones.

“Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos y recursos privados,
deben publicar en su pagina web y en el SECOP el Plan Anual de Adquisiciones para los recursos
de caracter publico que ejecutaran en el afio.

“Se entenderd como definiciéon de Plan Anual de Adquisiciones respecto a todos los sujetos
obligados que contratan con recursos publicos, la prevista en el articulo 3° del Decreto 1510 de
2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione”.
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articulacion y coordinacion de las entidades del Estado y a recuperar los dafios
ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la cultura de la
legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto por lo
publico”. Dentro del capitulo VIII de la mencionada Ley, que lleva por titulo
“Disposiciones en materia contractual para la moralizacién y la transparencia”,
se ubica el articulo 53, mediante el cual se adiciona el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007. La referida disposicidon les asigna a las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica - en adelante EGCAP, la
obligacion de publicar los documentos relacionados con su actividad contractual
en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP II- o la
plataforma transaccional que haga sus veces.

Como puede observarse, aunque la publicacién en el SECOP de los
documentos relacionados con la actividad contractual ya era obligatoria para las
Entidades que cuentan con un régimen especial, el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007- establece con mayor
precision esta obligacion y la complementa con la exigencia de emplear el SECOP
II. En otras palabras, a través del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 el Congreso
de la Republica dispone que las Entidades Estatales exceptuadas del EGCAP
deben publicar en el SECOP II -es decir en la plataforma transaccional vigente-
su actividad contractual.

Bajo este contexto, cabe destacar que, cuando la norma trascrita hace
referencia a que el mencionado deber de publicidad debe cumplirse en el SECOP
II o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresién debe
interpretarse en el sentido de que si bien el SECOP II es la plataforma oficial que
actualmente se utiliza como mecanismo transaccional, en caso de que en el
futuro dicha plataforma sea remplazada por otra que tenga una denominacién
distinta, las Entidades que tienen un régimen exceptuado deberan continuar
publicando la documentacion de su actividad contractual en la nueva plataforma
transaccional que para efecto se cree. En ese sentido, la expresidn “la plataforma
gue haga sus veces” no puede interpretarse como una autorizacién para que las
entidades obligadas en virtud del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 empleen
sus paginas web o sus propios portales electronicos para cumplir con el deber
de publicidad que les asiste. Con esto se logra que la ciudadania pueda encontrar
en un mismo sistema la gestidon de la actividad contractual del Estado,
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garantizandose en mayor grado la transparencia y el acceso a la documentacién
publica.

En cuanto a los documentos que deben ser publicados en el SECOP II a
efectos de dar cumplimiento al mandato consagrado en el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, es preciso advertir que la disposicion hace referencia a los
documentos relacionados con su actividad contractual, la cual define como “[...]
los documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la postcontractual”. En ese sentido, el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber de publicar toda aquella
informacién relacionada con el respectivo contrato, sin incluir ninguna excepcién
relacionada con la naturaleza u objeto contractual. Por lo tanto, para que las
entidades exceptuadas cumplan con el deber de publicidad consagrado en el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se requiere que publiquen en el SECOP II
todo documento expedido durante las diferentes etapas del proceso contractual,
lo que abarca tanto la fase previa a su celebracion, como la ejecucion y la fase
posterior a su ejecucién. Sin perjuicio de lo anterior, vale la pena aclarar que el
cumplimiento del deber de publicar la documentacién contractual debe
armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacion que estas
contienen, para garantizar la reserva de algunos documentos o de una parte de
estos!®. Lo anterior significa que, respecto de datos sensibles, informacién

19 Ley 1437 de 2011: “Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran
caracter reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la
Constitucidn Politica o la ley, y en especial:

“1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

“2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

"3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en
las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal
gue obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

“4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y
tesoreria que realice la nacidn, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la
nacién. Estos documentos e informaciones estardn sometidos a reserva por un término de seis (6)
meses contados a partir de la realizacidon de la respectiva operacion.

“5. Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los términos de la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.

“6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos
de las empresas publicas de servicios publicos.

“7. Los amparados por el secreto profesional.

“8. Los datos genéticos humanos.
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sometida a reserva o de la cual proceda un tratamiento especial que impida su
publicidad, las Entidades deberan proceder de conformidad con el tratamiento
gue impongan tales normas.

En conclusion, los resguardos indigenas bien sean en calidad de
administradores y ejecutores de los recursos de la asignacion especial del SGP,
en este caso considerados como Entidades Publicas de caracter especial,
entendidas solo bajo este supuesto como Entidades Estatales, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, tienen el deber de publicar su
actividad contractual en SECOP. Esta obligacién, también se hace extensible
para los contratos de administracién que se suscriban con los resguardos
indigenas cuando estos no han sido autorizados para para administrar de
manera directa los recursos del SGP.

Al margen de la explicacidn precedente, debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado en la aclaracion preliminar del presente oficio. De
esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisién
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

“Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacién de caracter reservado, enunciada en
los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podrd ser solicitada por el titular de la informacién, por sus
apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacién”.
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4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucion Politica. Articulos 56 transitorio, 74, 209 y 329
e Decreto 1088 de 1993

e Ley 80 de 1993. Articulo 2

e Decreto 1953 de 2014

e Ley 1150 de 2007. Articulo 3 literal c

e lLey 1712 de 2014

e Ley 2195 de 2022

e Ley 1437 de 2011

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre el el marco juridico de la contratacion con pueblos indigenas en los
conceptos Nro. C-459 del 22 de diciembre del 2023, C-011 del 01 de marzo del
2024, C-012 del 21 de marzo del 2024, C-062 del 07 de junio del 2024, C-371
del 09 de agosto del 2024, C-256 del 30 de agosto del 2024, C-596 del 16 de
octubre del 2024, C-484 del 2025, C-891 del 20 de diciembre del 2024, C-714
del 04 de julio del 2025, C-844 del 06 de agosto del 2025, C-1130 del 17 de
septiembre del 2025, C-1585 del 03 de diciembre del 2025, C-026 del 23 de
enero de 2026, C-128 del 10 de febrero de 2026 y C-289 del 6 de abril de 2026,
C-571 del 19 de mayo del 2026 y C-658 del 26 de mayo del 2026. Estos y otros
conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoria de
la Agencia, en el cual también podras encontrar jurisprudencia del Consejo de
Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratacién concordada con la
doctrina de la Subdireccion de Gestion Contractual. Accede a través del siguiente
enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/

La sostenibilidad no es una opcidn, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —-Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
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mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacion del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccién de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicaciéon de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacidn se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
A
- inal fir™2 rnd
G'Iglgm. yero Goch®
Coroln®
Carolina Quintere Gacharna
Subdirectora de Gestion Confractual ANCP-CCE
, Ana Maria Ortiz Ballesteros
Elaboré:

Contratista de la Subdireccidon de Gestién Contractual
Alejandro Sarmiento Cantillo

Reviso: Gestor T1-15 de la Subdireccién de Gestion Contractual
Abrob6: Carolina Quintero Gacharna
P ' Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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