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Respetado Senora Guayara:

Mediante escrito radicado en este Ministerio con el numero y fecha del
asunto, consulta "“1. éEstan excluidos del descuento de por concepto de
Estampilla para la justicia familiar los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion cuya contraprestacion mensual sea inferior a diez (10)
SMLMV en los cuales se contrate obligaciones operativas, manuales o
materiales donde no prima el intelecto para su ejecucion? 2. ¢Estan excluidos
del descuento de por concepto de Estampilla para la justicia familiar los
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon que contraten
bachilleres cuya contraprestacion mensual sea inferior a diez (10) SMLMV?”

Al efecto, establece el articulo 23 de la Ley 2126 de 2021:

“Articulo 23. Hecho generador. El hecho generador de la estampilla esta
constituido por los contratos y las adiciones a los mismos, suscritos con
las entidades que conforman el presupuesto anual del departamento,
municipio y distrito.

Paragrafo. Quedaran excluidos los contratos de prestacion de
servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a diez (10)
SMLMV.” (Enfasis afiadido)
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Continuacion oficio

De la revisidn de la norma sub examine, se evidencia que no se establece
una definicién de lo que para su aplicacidon debe entenderse como “contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, por lo que
se hace necesario acudir a la definicién legal establecida en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, pues al decir del Consejo de Estado
tratandose de definiciones legales “/o que interesa es la definicion en si, toda
vez que como concepto técnico tiene la vocacion de ser universal, es decir,
que su avance es atendible en todos los ambitos en que se haga uso de él,
siempre que no exista una definicion especial para el asunto de que se
trate"!.

Siendo ello de esa manera, en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, se define a los contratos de prestacion de servicios como aquellos “que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”;
en esa linea, el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082
de 2015, precisa que “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

En ese contexto normativo, se puede colegir que lo que caracteriza a los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
es que se suscriban con personas naturales, que su objeto sea el desarrollo
de actividades propias de la administracién o funcionamiento de la entidad,
gue correspondan a actividades de naturaleza intelectual, operativa, logistica
y asistencial, y en palabras del Consejo de Estado con “/a prohibicion del
elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que este
debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del
contrato y de la ley contractual, y estos no pueden versar sobre el ejercicio
de funciones permanentes”?,

De tal manera, en respuesta a su consulta, si de la revision de los extremos
contractuales, de su objeto y de su cuantia, se puede evidenciar que
corresponde a un contrato de prestacién de servicios profesionales o de

' Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera Consejero Ponente: Doctor Rafael E, Ostau De Lafont
Pianeta Bogota, D.C., nueve (09) de diciembre del dos mil cuatro (2004) Radicacién num.: 52001233100020020006702

2 Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) Consejero ponente:
William Hernandez Gémez,
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apoyo a la gestién, en los términos de las normas examinadas, consideramos
que estara excluido del hecho generador de la estampilla para la justicia
familiar.

Por ultimo, le comunicamos que nuestros pronunciamientos se emiten en los
términos y con los estrictos alcances de los articulos 14-2 y 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que
no tienen efectos obligatorios ni vinculantes, y no comprometen la
responsabilidad de este Ministerio.

Cordialmente
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